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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Nysie?
ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa

Kordian Kolbiarz, Burmistrz Nysy od 2014 r.*

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwoéci wystapienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrze$niu 2024 r. oraz reagowaniem na powodz.

2. Dziatania zwigzane z pomoca finansowg i rzeczowg poszkodowanym
powodzig.

Lata 2024 - 2025 (do 29 sierpnia)®

art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

1) Tomasz Otworowski, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/75/2025 z 13 maja 2025 r.
2) Roman Jarecki, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/101/2025 z 2 lipca 2025 r.
3) Piotr Kret, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/106/2025 z 16 lipca 2025 .
(akta kontroli str. 1-6)

3 Dalej: UM albo Urzad.
4 Dalej: Burmistrz albo Burmistrz Nysy.
5 Z uwzglednieniem faktéw i dowodéw sprzed tego okresu majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.
6 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Gmine Nysa® w zakresie identyfikacji mozliwosci
wystgpienia powodzi w dorzeczu Odry we wrzeéniu 2024 r. oraz reagowania na
zaistniatg sytuacje kryzysowg wywotang powodzig nie byty w petni prawidtowe,
rzetelne iskuteczne. Natomiast dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy
poszkodowanym tym zdarzeniem byty prowadzone na ogét prawidtowo,
w szczegdlnosci bez zbednej zwtoki.

Zarzgdzona przez Burmistrza ewakuacja miasta Nysy byta sp6zniona,
realizowana po zalaniu czes$ci miasta, m.in. przez wode z rzeki Biata Gtuchotaska.
Publikowane na stronie internetowej Gminy komunikaty dotyczgce zagrozen
byty sporzgdzane nie w petni rzetelnie, poniewaz nie zawieraty kluczowej
informacji o przerwaniu watéw na rzece Biata Gtuchotaska, a w konsekwencji o
zalewaniu miasta Nysy od strony dzielnicy ,Zamtynie”, a ponadto nie ujeto w
nich czeSci  elementéw sprzyjajacych  jednoznacznosci i kompletnosci
przekazywanych informacji.

Przed wystgpieniem powodzi nie zapewniono uczestnictwa pracownikéw UM
w przegladach okresowych urzadzeri hydrotechnicznych wykonywanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie?, co skutkowato brakiem
bezposredniej wiedzy na temat stanu technicznego urzadzer i budowli
hydrotechnicznych znajdujgcych sie na terenie Gminy. Nie zapewniono réwniez
aktualizacji istotnej cze$ci sktadu osobowego Gminnego Zespotu ds. Ewakuacji
i Przyjecia Ludnosci'®, co nie sprzyjato prawidtowemu funkcjonowaniu tego
podmiotu, kluczowego dla realizacji Planu Ewakuacji (Przyjecia) Ludnosci,
Zwierzat i Mienia | i Il Stopnia na Wypadek Masowego Zagrozenia''. Nie byty
takze realizowane szkolenia ic¢wiczenia, wymagane postanowieniami Planu
Ewakuacji.

Ponadto, podczas powodzi nie dokumentowano istotnej czesci podejmowanych
dziatan, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym?'? oraz postanowieniami uregulowan wewnetrznych
UM. Nie prowadzono ewidencji ilosciowo-wartoéciowej dla posiadanego
magazynu przeciwpowodziowego oraz nie inwentaryzowano materiatéw w nim
sie znajdujacych, co stato w sprzecznodci odpowiednio z postanowieniami
uregulowari wewnetrznych UM oraz art. 26 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 26 ust. 3
pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®3. Nie zapewniono réwniez
biezacej weryfikacji obcych zasobéw, przewidzianych w Planie Zarzadzania
Kryzysowego Miasta i Gminy Nysa'¢ do wykorzystania w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych.

Dziatania zwigzane z usuwaniem skutkdw powodzi oraz pomocga finansowg byty
prowadzone wsposéb prawidtowy, za wyjatkiem jednego przypadku gdzie
doszto do cze$ciowo nieprawidtowego rozliczenia otrzymanej dotacji.

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej.
& Dalej: Gmina.
° Dalej: PGW WP albo Wody Polskie.
1 Dalej: Zespot ds. Ewakuacji.
" Dalej: Plan Ewakuacji.
2Dz. U.z 2023 r. poz. 122, ze zm. Dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym albo uzk.
¥ Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci albo uor.
4 Przyjety w grudniu 2022 r. Dalej: GPZK albo Plan ZK.
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Postanowienia GPZK nie byly w petni spéjne i kompletne, jak réwniez nie
zapewniono ich systematycznej aktualizacji oraz nie zachowano cyklu
planowania przewidzianego w art. 5 ust. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.
Réwniez postanowienia Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powodzig Gminy
Nysa's zawieraty cze$ciowo nieaktualne dane. Natomiast w GPZK ujeto elementy
wymagane art. 5 ust. 2 uzk oraz spetniono okreslone przez Starostg Nyskiego'®
wytyczne.

W trakcie trwania powodzi Burmistrz oraz podlegli mu pracownicy Urzedu,
stuzby oraz spotki gminne realizowali kluczowe i przewidziane dla nich zadania
w zakresie monitorowania oraz wzmacniania watéw i ewakuacji ludnosci
z zagrozonych terenéw. W strukturze UM zapewniono funkcjonowanie
wyodrebnionej komoérki wykonujgcej zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz realizacje zadan zwigzanych z monitorowaniem
i przekazywaniem  informacji  dotyczacych  sytuacji  meteorologiczne;
i hydrologicznej, jak réwniez zapewniono sprawg komunikacje za pomoca
wykorzystywanej  aplikacji - powszechnie dostepnego darmowego
komunikatora internetowego na smartfony'’.

Otrzymane $rodki finansowe Gmina bez zbednej zwtoki przekazywata
poszkodowanym w wyniku powodzi.

15 Przyjety w roku 2015. Dalej: Plan Operacyjny.
'6 Dalej: Starosta.
7 Dalej: aplikacja.
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Ill. Opis stanu faktycznego

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na
powédz.

1.1.  Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystapienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r.

1.1.1. Monitoring sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej w Urzedzie odbywat
sie na podstawie komunikatéw meteorologicznych i pogodowych, uzyskiwanych
od Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowego Instytutu
Badawczego we Wroctawiu', ktéry 11 wrzesnia 2024 r. informowat o natezeniu
umiarkowanym i silnym opadéw deszczu. Komunikaty te byty pozyskiwane za
posrednictwem Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego' oraz Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Nysie2,

(akta kontroli str. 867-889, 1316-1326, 1987-2396)

W UM 12 wrzesnia 2024 r. miato miejsce posiedzenie Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego?', w ktdrym uczestniczyli takze przedstawiciele:
Starosty, jednostek organizacyjnych i spdtek komunalnych Gminy oraz PGW WP.
W trakcie spotkania zadeklarowano gotowo$¢ do podjecia dziatan zwigzanych
zpowodzig oraz pomocg dla o0sdb poszkodowanych. Poinformowano
Burmistrza o wyznaczeniu dodatkowych dyzurédw w celu monitorowania
mozliwych zagrozeri powodziowych, a przedstawiciel Wéd Polskich podat, ze
zbiorniki retencyjne majg rezerwe umozliwiajgca zmagazynowanie woéd
ptynacych ponad stan. Przekazat réwniez dane dotyczace wielkoéci zapetnienia
i mozliwej ilosci wody do przyjecia na 11 wrzeénia 2024 r.

(akta kontroli str. 864-866)

Starosta ogtosit dla terenu catego powiatu, obowigzujgce od godziny 18:00 12
wrzesnia 2024 r. pogotowie przeciwpowodziowe?, natomiast od godziny 18:00
13 wrzeSnia 2024 r. alarm przeciwpowodziowy?, Zobowigzat wszystkich
burmistrzéw gmin Powiatu Nyskiego do sktadania okresowych meldunkéw za
posrednictwem PCZK o podjetych dziataniach i rozwoju sytuacji powodziowej na
terenie zarzadzanych przez nich gmin. Z uwagi na fakt utworzenia 15 wrzeénia
wspolnego centrum zarzadzania kryzysowego (tzw. sztabu) z: Pastwowej Strazy
Pozarnej*, Policji, Wojsk Obrony Terytorialnej?®, Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego® oraz GZZK, meldunki bylty sktadane w sposéb

'8 Dalej: IMGW,

% Dalej: WCZK.

20 Dalej: PCZK

21 Dalej: GZZK.

22 Zarzadzenie nr 48/2024 z 12 wrzesnia 2024 r.
23 Zarzadzenie nr 49/2024 z 13 wrzeénia 2024 r.
24 Dalej: PSP.

25 Dalej: WOT

26 Dalej: PZZK.



bezposéredni, na biezaco podczas odpraw zinterwencji i dziatan na terenie,
takze z wykorzystaniem tacznosci telefoniczne;j.

(akta kontroli str. 3131-3132)

Naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa iZarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Nysie 13 wrzes$nia 2024 r. o godz. 10:12 utworzyt grupg pn.
,POWIAT ZK" w aplikacji, na potrzeby koordynacji dziatari zwigzanych
z reagowaniem na zagrozenie powodziowe oraz szybkiej wymiany informacji
operacyjnych pomiedzy przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego,
stuzb i instytucji zaangazowanych w zarzadzanie kryzysowe.

Na ww. grupie pracownik Wéd Polskich 15 wrzesnia 2024 r. o godz. 13:07
informowat o przerwanym wale na Biatej Gluchotaskiej od strony Przeteku
i Biatej Nyskiej oraz o zalewaniu Nysy.

(akta kontroli str. 1866-1890)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze monitorowanie aktualnego poziomu wody ciekéw
wodnych i urzqdzeri hydrotechnicznych byto realizowane przez pracownikdw Urzedu,
jak i przez strazakéw ochotnikéw, przy pomocy iwspdtpracy przedstawicieli
jednostek pomocniczych gminy Nysa - Softyséw. Dodat, ze zprowadzonych
monitoringéw nie byty sporzqdzane notatki, ze wzgledu na fakt, iz byta to sytuacja
ekstremalna, ktéra wymagata reagowania natychmiastowego na réznego rodzaju
zdarzenia zwigzanego z powodziq.

(akta kontroli str. 1073-1087)
GZZK oraz pracownicy Biura Bezpieczeristwa? byli wyposazeni w komunikacyjng
infrastrukture techniczng m.in.: dwa Starlinki?, pie¢ radiotelefonéw, sie¢
radiowa?. Posiadane $rodki tacznosci byly uzywane podczas dziatan zwigzanych
z powodzia m.in. do komunikacji pomiedzy gminnym magazynem
przeciwpowodziowym a GZZK, natomiast komunikacja sztabu kryzysowego
utworzonego przez Staroste, odbywata sie w ww. aplikacji.

(akta kontroli str. 12-14, 709-782)

Wskazujac powdd uzywania tej aplikacji  jako podstawowego  kanatu
komunikowania sie pomiedzy podmiotami i osobami zaangazowanymi
w dziatania zwigzane z przeciwdziataniem powodzi, Burmistrz wyjasnit m.in., ze
decyzja o wykorzystaniu tej formy komunikacji byta podyktowana wzgledami
praktycznymi. Aplikacja ta jest powszechnie dostepnym i prostym w obstudze
narzedziem, ktére umozliwiato natychmiastowe przekazywanie informacji nie tylko
tekstowych, ale takze zdje¢ i nagran wideo, co miato kluczowe znaczenie dla oceny
sytuacji. W tamtych warunkach przewage stanowita réwniez mozliwos¢ komunikacji
grupowej w czasie rzeczywistym, bez ryzyka zaktéceri charakterystycznych dla
potqczeri telefonicznych czy wiadomosci SMS. Dodat, ze Plany zarzqdzania

27 Dalej: BB.

28 Globalny system Internetu satelitarnego, ktéry dostarcza szybkie tacza internetowe w odlegtych i
trudno dostepnych miejscach na Ziemi za pomocg tysiecy satelitéw na niskiej orbicie
okotoziemskiej. System dziata jako alternatywa dla tradycyjnych dostawcéw Internetu,
umozliwiajac korzystanie z ustug takich jak streaming i rozmowy wideo. Uzytkownicy potrzebuja
anteny satelitarnej, ktéra automatycznie $ledzi i przetacza sie miedzy satelitami, aby zapewnic
stabilne potaczenie.

29 Na podstawie umowy uzyczenia nr OUW/BZK/21/2020 z 15 wrze$nia 2020 r. Wojewoda
Wielkopolski przekazat Gminie radiotelefon.
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kryzysowego nie wskazywat wprost na koniecznos¢ stosowania tego rodzaju
narzedzi, jednak ich uzycie w omawianej sytuacji wynikato z potrzeby chwili i okazato
sie bardzo skutecznym rozwiqzaniem operacyjnym. Szybkos¢ obiegu informacji
pozwalata podejmowac natychmiastowe decyzje - od ewakuacji mieszkaricéw, po
dysponowanie sitami i Srodkami w newralgiczne miejsca. Nalezy réwniez podkreslic,
Ze korzystanie z aplikacji nie wykluczato réwnolegtego uzywania innych dostepnych
kanatéw komunikacji - w szczegdlnosci kontaktow telefonicznych oraz tradycyjnych
form wymiany informacji w ramach sztabu. Jednak w obliczu dynamicznie
rozwijajgcego sie kryzysu, aplikacja ta sprawdzita sie jako uzupetniajqce, operacyjne
narzedzie szybkiej komunikacji, ktére znacznie usprawnito koordynacje dziatari
pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi stuzbami i instytucjami.

(akta kontroli str. 3774-3789)

Nie podwazajgc skutecznosci uzytkowania powszechnie dostepnego
komunikatora, NIK wskazuje, ze aplikacja ta stanowita oprogramowanie
nieautoryzowane, co stwarzato ryzyko niezapewnienia odpowiedniego poziomu
ochrony przekazywanych danych.

1.1.2. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UM w strukturze organizacyjne;j
znajdowato sie BB, do zadan ktérego nalezato m.in.: wykonywanie czynnosci
wynikajgcych z ustawy o obronie Ojczyzny oraz realizacja zadan w zakresie
zarzgdzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a w szczegélnosci
wykonywanie dziatar planistycznych dot. sposobu reagowania na czas
wystgpienia klgski zywiotowej, monitorowanie, reagowanie i usuwanie skutkdw
zagrozen na terenie Gminy oraz udzielanie pomocy poszkodowanym
w przypadku wystapienia kryzysu.

(akta kontroli str. 18-77)

W 2024 r.w komorce tej zatrudnione byly trzy osoby, przy czym jedna od grudnia
2016 r., druga od marca 2024 r. do wrzesnia 2024 r., a trzecia od lipca 2024 r. do
listopada 2024 r. Na miejsce oséb, ktérych stosunek pracy ustat, przyjeto
w grudniu 2024 r. oraz styczniu 2025 r. dwie nowe osoby. W ich zakresach
obowigzkéw wskazano m.in. zadania zwigzane z: obstugg OSP; zarzgdzaniem
kryzysowym iobrong cywilng; monitorowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkdw zagrozeri na terenie gminy; opracowaniem i aktualizacjg planéw
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, planéw ewakuacji, planu
operacyjnego ochrony przed powodzig; zarzadzaniem, organizowaniem
i prowadzeniem szkolen, ¢wiczenn i treningdw zzakresu zarzadzania
kryzysowego; udziatem w komisyjnych przegladach watéw
przeciwpowodziowych, budowli pietrzacych i ciekéw podstawowych.

(akta kontroli str. 10-77, 645-674, 858-863)

1.1.3. Przyjety w grudniu 2022 r. Plan ZK przekazano 31 grudnia 2022 r. Staroscie
w celu jego zatwierdzenia. W dokumentacji Starostwa Powiatowego w Nysie?'
brak byto dokumentéw potwierdzajacych zatwierdzenie GPZK przez Staroste.
W dokumentacji Urzedu réwniez brak byto potwierdzenia ww. zatwierdzenia,

30 Przyjety zarzadzeniem Burmistrza Nysy nr 72/2024 z 27 czerwca 2024 r.
3! Dalej: Starostwo.
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co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Starosta nie zgtaszat
uwag do zatwierdzonego Planu ZK.

(akta kontroli str. 10-14, 172-525, 3010-3020, 3076)

GPZK zawierat wszystkie elementy wymagane art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym i byt sporzgdzony w oparciu o wytyczne Starosty z roku 2015%. Od
momentu przyjecia GPZK nie dokonano jego aktualizacji, w tym nie dokonano
wnim zmian w zwigzku z aktualizacjg Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego z 3 marca 2022 r., pomimo ze, zgodnie zart. 5 ust. 3 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, Plan ZK powinien podlega¢ systematycznej
aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. Zagadnienie to
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 172-525, 1371-1402, 1413-1783)

Wséréd zagrozen zdefiniowanych w Planie ZK wskazano powédz, przy czym
wyrézniono m.in. pow6dz typu opadowego wywotang przez ,opady rozlewne
wystepujgce w terenach gorskich, podgoérskich i na nizinach w okresie od
czerwca do wrzeénia, charakteryzujace sie najwiekszym zasiegiem terytorialnym
obejmujacym nieraz cate dorzeczne, podobnie scharakteryzowac mozna
wezbrania wynikajgce z opadéw frontalnych, wystepujacych w strefie frontow
atmosferycznych”. W informacjach szczegétowych podano, ze ,tereny Gminy,
lezg w dorzeczu Odry w zlewni Nysy Ktodzkiej - drugiej co do wielkosci
i zasobnosci w wode rzeki wojewddztwa”. Srednioroczny przeptyw rzeki na
posterunku pomiarowym w Nysie wynosit 30,5 m3/s. Szacuje sig, ze w czasie
powodzi w 1997 r. $redni przeptyw wynosit 1 500 m3/s. Poza Nysa Ktodzkg, przez
teren Gminy przeptywaty stanowigce jej zlewnie rzeki m.in.: Biata Gtuchotaska,
Mora, Kamienica, Mlynéwka Niwiriska, Cielnica, Scinawa. Nysa Ktodzka oraz Biata
Gtuchotaska majg swoje obszary Zrédliskowe poza obszarem nie tylko Gminy ale
i Polski, na terenach Czech o znacznym stopniu zalesienia. Jednakze w dalszym
swoim biegu przeptywaty przez wylesione uzytki rolne Pogérza Sudeckiego, cow
potaczeniu z konfiguracjg terenu stwarzato warunki do gwattownego sptywu
powierzchniowego i powstania fali powodziowej. Nysa Ktodzka byta
zabezpieczona zbiornikami retencyjnymi Kozielno, Otmuchéw iNysa przed
gwattownym wzrostem poziomu wody opadowej lub roztopowej. Zbiornik
Nysa3®, zlokalizowany na terenie Gminy, posiadat maksymalng pojemnosc 123,4
min m3. Wedtug Planu ZK w sytuacjach ekstremalnych dwa ostatnie z ww.
zbiornikdw stanowity powazne zagrozenie dla miasta Nysy i sotectw potozonych
z biegiem Nysy Ktodzkiej ponizej tych zbiornikéw. Plan ZK wymieniat takie
sytuacje jak zatopienia spowodowane awaryjnym zrzutem wody ze Zbiornika
Nysa, zwigzanego ze zbyt duzym naptywem wody do zbiornika i wynikajacym
ztego awaryjnym zrzutem nadwyzki zgromadzonej wody, grozacej
uszkodzeniem urzadzen hydrotechnicznych. Sporzadzono réwniez szczegbtowy
wykaz zagrozen. Wedtug ww. Planu, wsytuacji katastrofalnego zatopienia,
.zalanych zostanie okoto 95% zaktadéw pracy, 96% szkét i przedszkoli, szpital,
wiekszo$¢ przychodni lekarskich, budynki wszystkich instytucji panstwowych
i samorzadowych, zaktad karny, dwie stacje paliw”. W wyniku przejscia fali

32 Zarzadzenie Starosty Nr 40/2015 z 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
zalecenl do aktualizacji Gminnych Plandw Zarzadzania Kryzysowego.
33 Dalej: Zbiornik Nysa albo Jezioro Nyskie.
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czotowej i powstatego rozlewiska sparalizowany zostatby system kierowania
i zarzadzania gming, uszkodzone zostang mosty przez rzeke Nyse, powodujac
przerwanie szlakow komunikacyjnych, zerwana zostanie tgcznos¢, uszkodzony
system przesytowy energii elektrycznej, gazu iciepta oraz wystapi
zanieczyszczenie wody. Powo6dZz wymagataby ewakuacji ludnosci, zwierzat
i mienia organizowanej w szerokim zakresie. W dalszej czesci GPZK wskazano
podmioty odpowiedzialne za prowadzenie monitoringu zagrozenia
powodziowego.

(akta kontroli str. 172-525)

W procedurze PRK - 1 Postepowanie w przypadku zagrozenia powodziowego
lub wystapienia powodzi okres$lono zadania: Burmistrza, GZZK, BB, wydziatéw
Urzedu, PSP, OSP oraz Policji. Do poszczegélnych zadan przypisane byty
Standardowe Procedury Operacyjne®, przy czym nie opracowano ich
w przypadku dwdéch zadan Burmistrza i GZZK. Ponadto w Planie ZK,
w przypadku czterech postanowien, zamiast Burmistrza Nysy wskazany byt
Burmistrz Ghuchotaz, a zamiast Urzedu Miejskiego w Nysie - Urzad Miejski
w Gtuchotazach. Zagadnienia te opisano szerze] w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 172-525, 1316-1357)

Plan ZK przygotowata byta Inspektor w BB, ktéra o$wiadczyta, ze tworzqc GPZK
kierowano sie m.in. doswiadczeniami z prac Gminnego i Powiatowego Zespotu
Zarzqdzania Kryzysowego, gdzie ustalane byty procedury majqce na celu
zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz omawiane byly sytuacje jakie wydarzyly
sie w poszczegdlnych gminach lub wojewddztwie. Opracowujgc GPZK analizie
poddawano wystgpienia pokontrolne organdéw kontrolnych, artykuty dotyczqce
zdarzeri o charakterze kryzysowych na terenie Polski na portalach internetowych czy
informacje umieszczone na stronach rzgdowych.

(akta kontroli str. 172-525, 2943-2954, 2971-2973)

Z GPZK nieroztacznie byt zwigzany Plan Ewakuacji*® przyjety w styczniu 2016 r.,
ktéry  zaktadat prowadzenie dziatan  ewakuacyjno-zapobiegawczych
w okreslonych przypadkach?¥. Plan zaktadat podziat Nysy na rejony i sektory
ewakuacyjne oraz zawierat szczegbtowe scenariusze dziatari oraz osoby
odpowiedzialne za jego realizacje tzn. Zastepce Burmistrza, jako kierownika
Zespotu ds. Ewakuacji oraz Burmistrza jako kierownika GZZK.

(akta kontroli str. 526-603)

34 Dalej: SPO.

35 Zatrudniona w Urzedzie Miejskim w Nysie do lutego 2024 r.

3 Co wynikato z zapiséw na str. 4 GPZK, w czesci zatytutowanej ,Opinia GZZK",

37 Realizowanego przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu awaryjnego zrzutu
wody przekraczajagcego 660 m3/sek.; uszkodzenia urzadzern hydrotechnicznych na zbiorniku
,Otmuchéw” lub wyraznych oznak grozacej awarii na Zbiorniku Nysa; przelewania sig wody przez
obwatowania Zbiornika Nysa lub gdy awarii nie mozna juz zapobiec, a czas nie pozwala na
prowadzenie ewakuacji planowane;.
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Sktad Zespotu ds. Ewakuacji wynikajacy z Planu Ewakuacji byt nieaktualny, na
czas powodzi jaka wystgpita we wrzeéniu 2024 r., co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 526-603, 1371-1413, 3149-3205)

Plan Ewakuacji nie przewidywat specjalnych procedur ewakuacji podmiotéw,
ktére nie mogtly jej samodzielnie dokona¢. Ponadto w przypadku Szpitala
w Nysie, osrodkéw pomocy spotecznej oraz Zaktadu Karnego w Nysie zaktadano,
ze ich ewakuacja bedzie przeprowadzona samodzielnie.

(akta kontroli str. 10-14, 526-603, 2943-2954)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze powyzsze jednostki posiadaty odrebne, wewnetrzne
plany ewakuacji oraz procedury postepowania, opracowane zgodnie z wiasciwymi
dla nich przepisami branzowymi. Dlatego kazda z wymienionych instytucji
dysponowata wtasnymi zasobami kadrowymi, technicznymi i logistycznymi, ktére
umotzliwiaty przeprowadzenie ewakuacji w pierwszej kolejnosci sitami wtasnymi.

(akta kontroli str. 2943-2954)

Plan Ewakuacji nie wskazywat rejestru obiektéw uzytecznosci publicznej oraz nie
przewidywat dla nich odrebnych zasad ewakuacji. Nie przewidziano tez
prowadzenia i nie utworzono baz danych dotyczacych podmiotéw:
podlegajacych ewakuacji, niemogacych samodzielnie sie ewakuowaé (np.
szpitali, hospicjow, doméw opieki) oraz mogacych udzieli¢ pomocy przy
powodzi.

(akta kontroli str. 10-14, 526-603, 2943-2954)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze takie dane byty zawarte w GPZK w wykazie
infrastruktury krytycznej oraz w czesci pn. ,Zestawienie sit i Srodkéw planowanych
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych”. Prowadzenie odrebnych baz tego
rodzaju podmiotéw prawdopodobnie nie wniostoby niczego wartoSciowego
iw zZaden sposéb nie zwiekszytoby efektywnosci dziatania - przeciwnie, bytby to
kolejny dokument, powtarzajqcy w istocie dane, ktére sq zawarte w GPZK.

(akta kontroli str. 2943-2954)

Plan Ewakuacji zaktadat obowigzek przeprowadzania szkoler dotyczacych
ewakuacji dla 0séb funkcyjnych, ktére bedg odbywac sie co najmniej raz do roku
oraz ¢wiczen okresowych nie rzadziej niz raz na dwa lata. Czestotliwos$¢ tych
szkolerr oraz ¢wiczeri w okresie objetym kontrolg nie zostata zachowana, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 526-603, 1073-1250, 2943-2954)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat réwniez przyjety w roku 2015 Plan
Operacyjny, ktéry zawierat m.in.: charakterystyke zagrozenia powodziowego
w Gminie, opis terendéw szczegélnie zagrozonych, zadania i obowigzki oséb
odpowiedzialnych za ochrone przeciwpowodziowg oraz skrécony plan
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej (w przypadku zagrozenia ze strony rzek:
Nyska Ktodzka oraz Biata Gtuchotaska). Plan Operacyjny nie byt aktualizowany
od roku 2019 i zawierat niezgodne ze stanem rzeczywistym dane (na czas
wystgpienia powodzi) dotyczace os6b reprezentujgcych podmioty istotne
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W procesie prowadzenia akcji przeciwpowodziowej, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 604-644, 1371-1412, 1824-1864)

1.1.4. Burmistrz i podlegli mu pracownicy czerpali wiedze w zakresie mozliwych
do wykorzystania, w przypadku ziszczenia sie ryzyka wystgpienia powodzi, sit
i Srodkéw m.in. z danych opisanych w cz. | Plan gtéwny, pkt 3 GPZK.

W zakresie weryfikacji wtasnych sit i Srodkéw Burmistrz wyjasnit m.in., ze byfy one
na biezgco monitorowane i w razie potrzeby natychmiast uzupefniane tak, by
adekwatnie reagowac na pojawiajqce sie zagrozenie lub chocby ryzyko wystqpienia
tego zagrozenia.

(akta kontroli str. 172-525, 853-889)

Ujete w GPZK sity i $rodki Strazy Miejskiej (osobowe i dotyczace posiadanych
samochoddw i radiotelefonéw) byly zgodne ze stanem faktycznym wedtug stanu
na wrzesien 2024 r. Natomiast w przypadku magazynu przeciwpowodziowego
w Urzedzie w latach 2024-2025 (do maja) nie prowadzono ewidencji ksiegowej
iloSciowo-wartosciowej materiatéw, w nim sie znajdujgcych, jak réwniez nie
dokonywano ich inwentaryzacji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 172-525, 680-782, 858-889, 943-955, 1066-1068,
1073-1087, 2943-2963, 3010-3035, 3208-3350)

Burmistrz wyjaénit m.in., ze na stanie magazynu przeciwpowodziowego w czasie
wystqpienia powodzi byto 8 tys. workéw, awspofce komunalnej byto
zdeponowanych 15 ton piasku a 11 wrzesnia 2024 r. zakupiono dodatkowe 100 ton
piasku. W trakcie powodzi do dziatari przeciwpowodziowych wykorzystano m.in.
okofo: 1 607,75 ton piasku, 264,10 ton kruszywa, 1 605,10 ton kamienia, jak réwniez
8 tys. workdw na piasek oraz worki typu big bag w liczbie 1 tys. sztuk.

(akta kontroli str. 858-889, 1073-1087, 3010-3035)

W zakresie adekwatnos$ci stanu magazynu przeciwpowodziowego Burmistrz
wyjasnit m.in., ze we wrzesniu 2024 r. stan materiatéw przeciwpowodziowych, takich
jak worki i piasek, byt oceniany jako wystarczajqcy i adekwatny do biezgcych potrzeb
oraz do reagowania na sytuacje zwigzane z podtopieniami, ktére do tej pory
wystepowaty na terenie gminy. Jednak doswiadczenia z wrzesnia 2024 r., kiedy to
skala zagrozenia byta niepomiernie wyzsza niz miato to miejsce w poprzednich
latach, jak réwniez niz sie powszechnie spodziewano, unaocznity potrzebe
zwiekszenia stanéw magazynowych, aby jeszcze skuteczniej przygotowac sie na
potencjalne zagroZenia powodziowe.

(akta kontroli str. 3149-3205)

W przypadku sit i $rodkéw OSP ich weryfikacja byta dokonywana przez
pracownikdw BB poprzez weryfikacje kart paliwowych sprzetéw spalinowych
oraz w ramach udziatu w przegladach operacyjno-technicznych jednostek OSP
realizowanych przez Komende Powiatowg PSP w Nysie.

Natomiast sity i Srodki podmiotéw zewnetrznych (np. Starostwa, PSP i Policji)
byty weryfikowane w ramach uzgodnien i zatwierdzania GPZK. Stwierdzone

rozbieznosci wykazywanego stanu powiatowego magazynu
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przeciwpowodziowego wynikajgcego z GPZK ze stanem rzeczywistym szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 172-525, 1073-1087, 1251-1285, 1866-1890, 3149-
3150d, 3206, 1440-1784)

Stan dostepnos$ci miejsc, do ktérych mieli zosta¢ ewakuowani mieszkancy
terenéw zagrozonych albo objetych powodzig wynikat z tresci Planu Ewakuacji
oraz pisemnych uzgodnien z roku 2015 pomiedzy Gming a innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego?® oraz sottysami Gminy i innymi jednostkami**.

(akta kontroli str. 526-603, 3010-3075)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze bezposrednio przed wystqpieniem zagroZenia
powodziowego pracownik BB kontaktowat sie telefonicznie (w trybie doraZnym)
i potwierdzono wéwczas mozliwosé¢ przyjecia ewakuowanych mieszkaricéw zgodnie
z ustalonymi  w uzgodnieniu warunkami. Rozwdj sytuacji powodziowej miat
charakter dynamiczny i obejmowat znaczng czes¢ wojewddztwa, w tym takze gminy
oScienne, co skutkowato tym, Ze zawarte uzgodnienia nie mogty by¢ w petni
wykorzystane - ze wzgledu na fakt, iz gminy sqsiednie same zmagaty sie
z podtopieniami i skutkami nawalnych deszczy. Dodat, ze podjgt decyzje
o uruchomieniu punktu ewakuacji na terenie Zespotu Szkét Ekonomicznych w Nysie
we wspotpracy z dyrekcjq placéwki, a takze na terenie Osrodka AKWA Marina
w Skorochowie, ktory jest wtasnosciq spotki gminnej Wodociggi i Kanalizacja ,AKWA”
sp. z 0.0., a nastepnie réwniez w innych lokalizacjach.

(akta kontroli str. 3010-3020)

1.1.5. Gmina przed spotkaniem GZZK, ktére odbyto sie 12 wrzesnia 2024 r. nie
dysponowata informacjami na temat maksymalnej dopuszczalnej wielkosci
zrzutu wody z nyskiego zbiornika retencyjnego w odniesieniu do wytrzymatosci
watéw przeciwpowodziowych zlokalizowanych w obrebie rzeki Nysa Ktodzka. Na
ww. spotkaniu przedstawiciel Wéd Polskich poinformowat, ze budowle zrzutowe
sg sprawne a waly wyremontowane. Pracownicy BB nie uczestniczyli
w kontrolach okresowych, przeprowadzanych przez Wody Polskie Zarzadce
Zlewni, pomimo tresci ich zakreséw obowigzkéw, co zostato szerzej opisane w
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 858-864, 1056-1062, 1069-1072, 2986-2993)

Burmistrz 4 lipca 2025 r. zwrécit sie z pismem# do Zarzadu Zlewni w Nysie
o udzielenie informacji w zakresie stanu technicznego urzadzen i budowli
hydrotechnicznych oraz watdw przeciwpowodziowych zlokalizowanych na
terenie Gminy, a takze wskazania newralgicznych miejsc, w ktdérych istnieje
ryzyko podtopienia lub zalania terenu Gminy.

(akta kontroli str. 2994)

38 Gminami: Prudnik, Gluchotazy, Korfantéw, Paczkéw, Otmuchéw, Kamiennik, Pakostawice,
Tutowice, Strzelce Opolskie, Grodkéw i Ziebice.
39 Ligg Obrony Kraju (Zarzad Powiatowy w Nysie), Pafstwowg Wyzszg Szkotg Zawodowa w Nysie,
Zespotem Szkét Ekonomicznych w Nysie.
40 Pismo nr BB.5532.22.2025 z 4 lipca 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W uzyskanej odpowiedzi Dyrektor PGW WP Zarzadu Zlewni w Nysie wyrazit
zgode na przekazywanie informacji zwigzanych z zagrozeniem
przeciwpowodziowym, wskazat miejsca w ktérych mozliwe jest podtopienie
watéw w przypadku odptywu wody ze Zbiornika Nyskiego na poziomie
maksymalnym oraz przedtozyt wyniki przeprowadzonych kontroli okresowych
budowli i urzadzen znajdujacych sie na terenie Gminy. Z informacji tej wynikato,
ze dwa odcinki watéw przeciwpowodziowych na rzece Biata Gtuchotaska*' byty
w roku 2024 w nieodpowiednim (ztym) stanie technicznym.

(akta kontroli str. 2995-3000)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nadzér Burmistrza nad pracownikami BB nie byt w petni prawidtowy. Nie
zapewnit on bowiem uczestnictwa w przeglagdach okresowych urzadzen
hydrotechnicznych, wykonywanych przez PGW WP, pomimo ze nalezato to do
zadan tych pracownikéw*2. Powyzsze skutkowato brakiem bezposrednio
uzyskanej i petnej wiedzy na temat stanu technicznego urzadzen i budowli
hydrotechnicznych znajdujacych sie na terenie Gminy, a takze nierzetelnym
wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 645-674, 1069-1072, 2986-2993)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze pracownicy BB nie brali udziatu w przeglqdach,
o0 ktérych mowa powyzej, poniewaz nie byli informowani przez PGW WP o terminie
i miejscu przeprowadzenia przedmiotowych kontroli. Dodat, ze zwrdcit sie w dniu 4
lipca 2025 r. do Zarzqdu Zlewni w Nysie z pismem o udzielenie informacji
dotyczgcych stanu technicznego wszystkich urzqdzen i budowli hydrotechnicznych
oraz watéw przeciwpowodziowych zlokalizowanych na terenie Gminy oraz wynikach
przeprowadzonych kontroli tych obiektéw.

(akta kontroli str. 2991-2993)

Posiadanie ww. wiedzy na temat stanu technicznego urzadzen
hydrotechnicznych, w tym m.in. watéw przeciwpowodziowych, stanowitoby
istotny czynnik w zakresie podejmowanych dziatan, w sytuacji wystgpienia
zagrozenia powodziowego.

Burmistrz 29 sierpnia 2025 r. zwrdcit sie do Zarzadu Zlewni w Nysie z prosba
o mozliwo$¢ uczestniczenia w komisyjnych kontrolach okresowych watéw
przeciwpowodziowych, budowli pietrzacych i ciekéw podstawowych
prowadzonych przez ten zarzad zlewni.

(akta kontroli str. 3707)

2. Stwierdzono przypadki niepodejmowania rzetelnych dziatan w celu
aktualizacji obowigzujacych w UM uregulowart wewnetrznych dotyczgcych
zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienia realizacji wymogéw wynikajgcych

41 Odcinek watu prawy w km 3+000 - 4+000 w miejscowosci Biata Nyska oraz odcinek watu réwniez
prawy w km 5+000 - 7+500 w miejscowosci Przetek.

42 Zapisy punktu 2 podpunkt 13 czescil ,Zadania i obowigzki” zakresu czynnoéci: Podinspektoraw BB
zdnia 18 marca 2024 r., Podinspektora w BB z dnia 29 lipca 2024 r. oraz zapisy punktu 1 lit. t czesci
| ,Zadania i obowigzki” zakresu czynnosci Kierownik BB.
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z przepisbw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz ww. uregulowan
wewnetrznych, tj.:

2.1. Sktad Zespotu ds. Ewakuacji wynikajacy z Planu Ewakuacji byt cze$ciowo
nieaktualny na czas powodzi jaka wystapita we wrze$niu 2024 r. W tym okresie,
w wyniku nieskutecznych dziatari majgcych na celu zapewnienie petnego sktadu
Zespotu ds. Ewakuacji az 18 sposéréd 49 jego cztonkdw nie byto juz pracownikami
Urzedu, co nie sprzyjato prawidtowemu funkcjonowaniu tego podmiotu.
W przypadku realizacji ewakuacji, w sytuacjach okreslonych w Planie Ewakuacji,
to wtasnie Zespét ds. Ewakuacji byt podmiotem wtasciwym do jej realizacji, a jego
istotnie niepetny sktad mdgt stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowej realizacji
zadan w sytuacji organizacji ewakuacji | i Il stopnia. Do zakorczenia czynnosci
kontrolnych w jednostce* sktad Zespotu ds. Ewakuacji nie zostat uzupetniony.

(akta kontroli str. 526-603, 1371-1413, 3149-3205)

Burmistrz wyjasnit m.in., Ze jeszcze przed wystgpieniem powodzi we wrzesniu 2024
r. zostat otwarty proces aktualizacji gminnych planéw ewakuacji, ale z uwagi na bieg
wydarzeri koncentracja dziatari zostata przekierowana na reagowanie na kryzys
powodzi, stqd dynamika dziatari aktualizujgcych zostata zatrzymana. Nie mozna
pominqc¢ faktu, iz w tamtym czasie istniata pewna luka w przepisach poprzez brak
przepiséw dotyczqcych Obrony Cywilnej (ustawa z 21 listopada 1967 roku
0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej* utracita moc 23
kwietnia 2022 roku), jak réwniez nasilajqce sie komunikaty rzgdowe dotyczgce
wydania nowych przepiséw prawa zwigzanych z kompleksowq ustawg o Obronie
Cywilnej i Ochronie Ludnosci, ktéra weszta w Zycie 1 stycznia 2025 roku - zatem od
23 kwietnia 2022 roku do 1 stycznia 2025 roku nie byto przepiséw prawnych, ktére
regulowatyby zadania obrony cywilnej. Burmistrz dodat, ze dopiero ww. ustawa z 5
grudnia 2024 roku o ochronie ludnosci i obronie cywilnej*, oraz rozporzqdzenie
Rady Ministréw z 30 maja 2025 roku w sprawie ewakuacji ludnosci oraz
zabezpieczenia mienia*, ktdére weszto w zycie 26 czerwca 2025 roku okreslity
szczegotowy sposéb realizacji  dziatars w zakresie ewakuacji ludnosci oraz
zabezpieczenia mienia, nafoZyta nowe zadania na burmistrza w przypadku
zarzqdzenia ewakuacji, co wymusito obowigzek, po stronie gmin, opracowania
nowych planéw ewakuacji w terminie do 31 grudnia 2025 roku. To byt termin,
Z ktorego wszystkie gminy musiaty sie wywiqzac i w takim terminie powotany zostanie
nowy sktad Zespoftu ds. Ewakuacji.

Wskazana przez Burmistrza luka prawna - co nalezy podkresli¢ - w zakresie
aktéw wykonawczych stanowigcych podstawe sporzgdzenia planéw ewakuacji,
nie stanowi usprawiedliwienia dla nieaktualizowania sktadu osobowego Zespotu
ds. Ewakuacji w juz funkcjonujgcym Planie Ewakuacji. Ponadto, organizacja
ewakuacji z obszaréw zagrozonych, w mysl art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. e uzk, stanowita
zatgcznik funkcjonalny do planu gtéwnego zarzadzania kryzysowego, ktéry to
przepis obowigzywat caty czas w trakcie okresu objetego kontrolg. Natomiast
w GPZK w czesci dotyczgcej organizacji ewakuacji z obszaréw zagrozonych

43 Do 29 sierpnia 2025 .
4 Dz.U.z 2021 poz. 372, ze zm.
45 Dz. U.z 2024 poz. 1907.
4 Dz.U.z2025r. poz. 765.
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wskazano m.in., ze ewakuacja z terendw zagrozonych obywac sie bedzie zgodnie
z Planem Ewakuacji.

(akta kontroli str. 3149-3150d, 3201-3205)

2.2. Tres¢ procedur ujetych w GPZK, przyjetego przez Burmistrza, dotyczgcych
postepowania na wypadek powodzi byta niespdjna wewnetrznie i niekompletna:

a)

Procedura PRK-1 Postepowanie w przypadku zagrozenia powodziowego
lub wystapienia powodzi*’ przewidywata m.in. wdrozenie standardowych
procedur operacyjnych: Monitorowanie zagrozenia - SPO-1a oraz
Organizacja punktu informacyjnego dla ludnosci SPO-1b. Natomiast
wéréd SPO w rzeczywistosci wystepowata jedynie procedura
Organizowanie punktu informacyjnego dla ludnosci SPO-1. Skutkiem
tego, brak byto wsréd SPO procedury monitorowania zagrozen.

(akta kontroli str. 172-525, 1316-1357)
Burmistrz wyjasnit m.in., ze SPO-1 nie posiada w istocie rozszerzenia na
dwie dodatkowe procedury SPO-1a i SPO-1b, tak jak to zostato omytkowo
wskazane w tresci PRK-1, a tytut tej procedury wskazuje na zdarzenie, ktore
te procedure uruchamia: postepowanie w przypadku zagrozenia
powodziowego lub wystgpienia powodzi. Samo uruchomienie GZZK
powoduje rozpoczecie statego monitorowania zagrozenia, na rzecz ktorego
procedure uruchomiono. Natomiast stosownie do SPO-8 - uruchamianie
i dziatanie zespotu zarzqdzania kryzysowego - to dziatania zespotu polegajq
m.in. na: ocenie wystepujgcych i potencjalnych zagrozeri mogqcych mie¢
wplyw na bezpieczeristwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen. Dlatego
sama tego rodzaju ocena, z oczywistych wzgleddw, musi zosta¢ poprzedzona
monitorowaniem.

(akta kontroli str. 1316-1357)

Istota przedmiotowe] nieprawidtowosci polega na braku wskazanych
w procedurze PRK-1 stosownych procedur SPO-1a i SPO-1b. Wsrod
procedur wystepowata jedynie SPO-1 Organizowanie punktu
informacyjnego dla ludnosci, ktéra nie zawierata postanowien
dotyczgcych monitorowania zagrozen. Przytoczona przez Burmistrza
procedura SPO-8 réwniez nie zawierata takich postanowien, a jedynie
sformutowanie dotyczace tego, iz w ramach dziatania GZZK nalezato
dokona¢ oceny wystepujacych i potencjalnych zagrozerh mogacych miec
wptyw na bezpieczerstwo publiczne iprognozowanie tych zagrozen.
Ocena i prognozowanie zagrozen o jakich mowa w tej procedurze mogty
by¢ dokonane dopiero wwyniku ich rozpoznania w procesie
monitorowania, co nie zostato opisane w SPO, w tym w wyniku
niesporzgdzenia SPO-1a, ktéra miata wprost regulowac to zagadnienie.

Procedura PRK -1 przewidywata m.in. wydanie w razie potrzeby polecenia
ewakuacji ludnosci i zwierzat z terendéw objetych powodzig oraz
udzielania pomocy medycznej i socjalnej dla ludnosci w toku trwania
zdarzenia kryzysowego, zgodnie z SPO-9I. Natomiast SPO-9I dotyczyta
dziatarh Centrum Zarzadzania Kryzysowego w przypadku réznych zdarzen

47 Dalej procedura PRK-1
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i nie zawierata wytycznych odnoszacych sie do powyzszych dziatan
(pozostate SPO réwniez ich nie zawieraty).

(akta kontroli str. 172-525, 1316-1357)
Burmistrz wyjasnit m.in., Ze w tresci PRK-1 zostaly przewidziane konkretne
dziatania do realizacji, w tym wydanie w razie potrzeby polecenia ewakuacji
ludnosci i zwierzqt z terenéw objetych zagrozeniem oraz udzielanie pomocy
medycznej i socjalnej dla ludnosci w toku trwania zdarzenia kryzysowego,
zgodnie z procedurq SPO-9I. Uprawnienia do wykonywania tych zadan
posiada Burmistrz oraz GZZK, ktérego jest przewodniczqgcym. Z procedury
PRK-1 wynika, iz jednym z zadari przewidzianych do realizacji  jest
uruchomienie GZZK. Dlatego, ze wzgledu na zakres dziatah GZZK i jego
cztonkow realizacja zadari wynikajgca z procedury SPO-91 wskazanej w tresci
procedury PRK-1 realizowana byta poprzez dziatania GZZK, polegajgce m.in.
na przeprowadzeniu ewakuacji z terenéw zagrozonych oraz udzielania
pomocy medycznej i socjalnej dla ludnosci wykonywanych w ramach zadar
ujetych w GPZK.

(akta kontroli str. 1316-1357)

Brak w procedurze SPO-9I postanowier dotyczacych ewakuacji ludnosci
izwierzat z terenéw objetych powodzig oraz udzielania pomocy
medycznej i socjalnej dla ludnosci w toku trwania zdarzenia kryzysowego
nie moze byC zastepowany i skutecznie usprawiedliwiany zadaniami
przypisanymi GZZK.
¢) W Planie ZK, w przypadku czterech postanowien®, zamiast Burmistrza
Nysy wskazany byt Burmistrz Gtuchotaz, a zamiast Urzedu Miejskiego
w Nysie - Urzad Miejski w Gtuchotazach, co $wiadczy o nierzetelnym
w tym zakresie sporzgdzeniu GPZK.
Burmistrz wyjasnit m.in., ze wynikato to z oczywistej omytki pisarskiej.
(akta kontroli str. 172-525, 1316-1357)
Przekazany 31 lipca 2025 r. do zatwierdzenia Staro$cie nowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego Gminy zawierat odmienne postanowienia dotyczace procedur
realizowanych na wypadek powodzi zawartych w modutach zadaniowych, co
posrednio skutkowato usunieciem ww. omytek.

(akta kontroli str. 1316-1332, 1440-1783)

2.3. Nie zapewniono czgstotliwosci i zakresu szkoleri oraz ¢wiczer wymaganych
postanowieniami punktu XI. CWICZENIA OKRESOWE Planu Ewakuacji, ktére
zaktadaty obowigzek przeprowadzania szkoleri dotyczacych ewakuacji dla oséb
funkcyjnych, ktére miaty odbywac sie co najmniej raz do roku oraz ¢wiczen
okresowych - nie rzadziej niz raz na dwa lata.

W okresie objetym kontrolg nie organizowano szkolen z zakresu realizacji Planu
Ewakuacji dla oséb funkcyjnych. Natomiast w przypadku ¢wiczen, 14 marca 2016
r. przeprowadzono szkolenie dla cztonkdw zespotéw ewakuacyjnych oraz
w dniach 6-7 wrze$nia 2022 r. pracownik Biura Bezpieczenstwa brat udziat
w Cwiczeniach zorganizowanych przez Staroste, dotyczacych wystapienia
alarmu przeciwpowodziowego. Pozostate ¢wiczenia realizowane w latach 2024-

“8 Postanowienia zawarte na str.: 151, 173, 222, 237 GPZK.
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2025 (do zakoniczenia czynnosci kontrolnych) nie odnosity sie do realizacji Planu
Ewakuacji.

(akta kontroli str. 526-603, 1073-1250, 2943-2954)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze w zwigzku z m.in. obowigzkiem opracowania nowych
planow ewakuacji w terminie do 31 grudnia 2025 r. organizacja (wiczen
praktycznych z zakresu ewakuacji zostata odtozona do tego czasu. W szczegdInosci
dotyczy to koniecznosci przygotowania wktadu do wojewddzkiego planu ewakuacji
w czesci obejmujqcej obszar Gminy, co stanowi obecnie priorytet w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z ochrong ludnosci.

(akta kontroli str. 2943-2954)

Nieopracowanie nowych plandéw ewakuacji nie uniemozliwiato realizacji
obligatoryjnych szkoleni i ¢wiczen, wynikajgcych z dotychczasowego  Planu
Ewakuacji.

2.4. Plan Operacyjny nie byt aktualizowany od 2019 roku, pomimo ze zawierat
niezgodne z rzeczywistoscig dane (na czas wystapienia powodzi) dotyczgce oséb
reprezentujgcych  podmioty istotne w zakresie prowadzenia akcji
przeciwpowodziowej, co byto zachowaniem nierzetelnym. Nieaktualne dane
dotyczyty: kierownikéw 4 z 7 sgsiadujgcych jednostek samorzadu terytorialnego,
2 z 11 prezeséw jednostek OSP z terenu Gminy, 10 z 26 soltyséw Gminy oraz 3
z12 kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy wskazanych w Planie
Operacyjnym#. W Planie tym ujety byt réwniez nieaktualny sktad GZZK.

(akta kontroli str. 604-644, 1371-1412, 1824-1864)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze osobg odpowiedzialng za opracowanie i aktualizacje
Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powodziq do lutego 2024 roku byt inspektor
w BB - wieloletni pracownik zajmujgcy sie m.in. zarzqdzaniem kryzysowym, a od
czasu zwolnienia tego stanowiska przez pracownika przechodzqcego na emeryture,
rotacja na tym stanowisku byfa znaczna, a czas obfitowat w zdarzenia o duzej
intensywnosci, w szczegdlnosci powddZ we wrzesniu 2024 roku. Pracownicy kolejno
obejmujqcy to stanowisko kazdorazowo zapoznawali sie z istniejqcq dokumentacjq
i dostrzegali potrzebe jej aktualizacji, a prace nad aktualizacjqg tego dokumentu
rozpoczeto w czerwcu 2024 roku. Pierwotnie planowane dziatania aktualizacyjne
zostaty ograniczone przez okres wakacyjny, ktory ze wzgledu na zwiekszonq absencje
pracownikéw znaczqco utrudnit przeprowadzenie niezbednych konsultacji,
a bezposrednio po nim, we wrzesniu 2024 roku, wystgpita sytuacja kryzysowa
zwiqgzana z powodziq, ktéra wymusita przeorganizowanie pracy Urzedu,
koncentracje zasobdw kadrowych na dziataniach zaradczych i interwencyjnych oraz
odtozenie na dalszy plan wszelkich prac koncepcyjnych i porzqdkujqcych, w tym
réwniez aktualizacji dokumentacji. Dlatego prace te zostaly wstrzymane, mimo
wczesniejszego zidentyfikowania ich zasadnosci i potrzeby. Burmistrz dodat m.in.,
ze po wystqgpieniu powodzi we wrzesniu 2024 roku, przez wiele kolejnych miesiecy
wszyscy pracownicy BB - poza realizacjq biezgcych obowiqzkéw - byli intensywnie
angazowani w dziatania zwiqzane z usuwaniem skutkéw Zywiotu, a w odniesieniu do
obsady pracowniczej BB, ustabilizowanie sytuacji kadrowej nastgpito dopiero
w listopadzie 2024 roku, kiedy sktad biura zostat skompletowany, przy czym od

4 Punkt 16 Planu Operacyjnego.
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stycznia 2025 roku zostat dodatkowo wzmocniony poprzez utworzenie stanowiska
Kierownika tej komorki.

Zarzadzeniem Burmistrza Nr 942/2025 z 19 sierpnia 2025 r. wprowadzono nowy,
zaktualizowany réwniez w ww. zakresie, Plan operacyjny ochrony przed
powodzig Gminy Nysa.

(akta kontroli str. 1371-1412)

2.5. Nie weryfikowano na biezgco danych zawartych w GPZK poréwnujac je
zdanymi Starostwa dotyczacymi stanu zawartosci powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, bedgcego réwnoczesnie elementem systemu ochrony
przeciwpowodziowej Gminy*°, astan ten byt uzgadniany jedynie w ramach
zatwierdzania GPZK. Przed powodzig we wrzes$niu 2024 r. faktyczne stany
magazynu przeciwpowodziowego Starostwa istotnie réznity sie od standw
wynikajgcych z GPZK gdzie nie wykazano: workdw na piasek 23 tys. szt., plandek
35 szt., geowtékniny 170 m? oraz agregatu pradotwérczego 17 kW. Ponadto
w przypadku:

e namiotu ewakuacyjnego pneumatycznego z wyposazeniem w GPZK -
wykazano jedng szt.,, natomiast stan ten bezposrednio przed powodzig
wynosit dwie szt.,

e osuszaczy w GPZK - wykazano 10 szt., natomiast stan ten bezpo$rednio
przed powodzig wynosit 12 szt.,

e zestawOw oswietleniowych w GPZK - wykazano jedng szt., natomiast stan
ten bezposrednio przed powodzig wynosit dwie szt.,

e agregatu pradotwdérczego jednofazowego 4,2 kW w GPZK - wykazano jedna
szt., natomiast stan ten bezposrednio przed powodzig wynosit dwie szt.

W konsekwencji niemonitorowania stanu tego magazynu, jego faktyczny stan
nie byt znany przed powodzig wtadzom Gminy, pomimo ze jego zaséb stanowit
istotny potencjat przeznaczony do dziatan przeciwpowodziowych.

(akta kontroli str. 172-525, 1073-1087, 1866-1890, 3149-3150d, 3206)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze Starosta, zatwierdzajgc GPZK, dokonat weryfikacji tych
danych i nie wniést uwag w tym zakresie. Magazyny przeciwpowodziowe/obrony
cywilnej mialy charakter wytqcznie interwencyjny i byty uruchamiane na potrzeby
dziatan przewidzianych w tresci Planu danego podmiotu. Dodat, ze od dnia
przedfozenia Staroscie do zatwierdzenia GPZK Gminy do czasu wystgpienia powodzi
we wrzesniu 2024 r., Starosta nie przekazat Burmistrzowi Nysy zadnych informacji
o zmianach w stanie zaopatrzenia magazynu przeciwpowodziowego PCZK.
Monitorowanie stanu magazynu przeciwpowodziowego Starostwa nie naleZy do
zadari Burmistrza Nysy, zasoby tego rodzaju magazynu sq wykorzystywane
wytqcznie w sytuacjach kryzysowych, a procedury zawarte w planach zarzgdzania
kryzysowego w sposéb wystarczajqcy regulujg tryb ich uruchamiania i zasady
wspdétdziatania poszczegdinych podmiotéw systemu lokalnego zarzgdzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 3149-3150d, 3206)

50 Stany powiatowego magazynu przeciwpowodziowego byto wykazane w punkcie 3 Planu gtéwnego
GPZK, tzn. w Zestawieniu sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach Kryzysowych.
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Ujete w GPZK sity i Srodki mozliwe do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych
stanowity istotng informacje z perspektywy zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych, w tym w sytuacji wystgpienia powodzi. Brak rzetelnej informacji
m.in. w zakresie posiadanych przez Powiat m.in. ponad 20 tys. workdw na piasek
nie sprzyjat optymalizacji podejmowanych, w tym zakresie dziatah, w sytuacji
wystgpienia powodzi.

W nowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego Miasta i Gminy Nysa, przekazanym
do zatwierdzenie Staroscie 31 lipca 2025 r. w ,Zestawieniu sit i Srodkéw
planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych” nie zawarto danych
dotyczacych stanu powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, natomiast
wskazano, ze ,Podstawowa baza danych dotyczaca zasobéw materialnych, sit
i Srodkéw bedacych w dyspozycji Gminy Nysa, gmin osciennych i powiatu
znajduje sie w programie ,ARCUS 2005", ktéry jest wykorzystywany w Biurze
Bezpieczenstwa i jest aktualizowany co najmniej raz na 90 dni. Z takg samg
czestotliwoscig otrzymujemy dane sgsiadéw i szczebla wyzszego, ktére moga
by¢ wykorzystane na naszg rzecz w sytuacji kryzysowej.”.

(akta kontroli str. 1440-1784)
2.6. Nie dokonano aktualizacji przyjetego w grudniu 2022 r. GPZK i nie
zachowano dwuletniego cyklu planowania, co byto niezgodne z art. 5 ust. 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w mysl ktérego plany zarzadzania
kryzysowego powinny podlegac¢ systematycznej aktualizacji, a cykl planowania
nie mogt by¢ dtuzszy niz dwa lata. Nowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego Miasta
i Gminy Nysa zostat sporzadzony i przekazany Staroscie do zatwierdzenia
dopiero 31 lipca 2025 .
(akta kontroli str. 172-525, 1371-1402, 1413-1783)
Burmistrz wyjasnit m.in., ze nie ustalit GPZK bez wytycznych okreslonych w tym
przedmiocie przez Staroste, a przed wrzesniowg powodzig w 2024 r. obowigzywaty
wytyczne Starosty Nyskiego z 2015 roku. Warunki zewnetrzne, w tym przede
wszystkim kryzys powodziowy we wrzesniu 2024 roku, miaty kluczowy wpfyw na
funkcjonowanie Gminy w omawianym okresie. Skala zjawiska oraz jego nastepstwa
wymusity natychmiastowq reorganizacje pracy Urzedu, a znaczna czes¢ zasobow
kadrowych - zaréwno merytorycznych, jak i technicznych - zostata skierowana do
bezposrednich dziatard zaradczych oraz interwencyjnych, zwigzanych z pomocq
Swiadczong poszkodowanym mieszkaricom. Intensywnos¢ tych dziatari oraz
koniecznos¢ ich biezgcej koordynacji nie pozostawity realnej moZliwosci
prowadzenia réwnoleglych prac planistycznych, w tym aktualizacji GPZK. Burmistrz
dodat, ze sytuacje skomplikowata réwniez znaczna rotacyjnos¢ kadry BB,
a opracowujgc nowy projekt Planu ZK kierowat sie wytycznymi Starosty, ktére
wplynely do Urzedu 28 stycznia 2025 r. Starosta jako podstawe prawnq wskazat art.
17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, okreslajgc charakter
przedfozonego dokumentu, tj. wydat Burmistrzowi Nysy zalecenia do GPZK.
W przekazanych zaleceniach Starosta podkreslit potrzebe dostosowania gminnego
planu do zmian opracowanych przez Rzqgdowe Centrum Bezpieczeristwa w Krajowym
Planie Zarzqdzania Kryzysowego i zalecit bezposrednie uwzglednienie tych zmian
w nowej wersji GPZK dla Gminy, okreslajgc konkretny termin na przedfoZenie
zaktualizowanego dokumentu - do 317 lipca 2025 roku. Burmistrz wyjasnit, ze
respektujgc ten harmonogram oraz majgc na uwadze wage zagadnienrt zwigzanych
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z bezpieczeristwem publicznym, niezwtocznie przystqpiono do prac nad nowq wersjq
GPZK, realizujqc przekazane wytyczne.
(akta kontroli str. 1371-1402)

Dostrzegajac obiektywne przestanki jakie miaty istotny wplyw na date
sporzadzenia i przekazania do zatwierdzenia nowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego Miasta i Gminy Nysa wskazac nalezy, ze z formalno-prawnego
punktu widzenia brak systematycznej aktualizacji GPZK i jednoczesnego
zachowania dwuletniego cyklu planowania, narusza ustawowe wymogi ujete
w art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Ponadto potrzeba realizacji
zalecen Starosty wydanych na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ww. ustawy
w ustalonym przez Staroste terminie nie moze by¢ interpretowana w ten
Sposob, iz termin ten moze skutkowac prolongata cezur okre$lonych art. 5 ust.
3 uzk, albowiem ustawodawca nie przewidziat w tym zakresie zadnych wyjatkéw.

2.7. Na skutek braku wiasciwych dziatan pracownikéw Urzedu nie
udokumentowano potwierdzenia faktu zatwierdzenia GPZK przez Staroste, co
byto zachowaniem nierzetelnym.

GPZK zostat przyjety w grudniu 2022 r. przez Burmistrza, a 31 grudnia 2022 r.
przekazany Staroscie do zatwierdzenia. Wicestarosta Nyski wyjasnit NIKS! m.in.,
ze GPZK zostat zatwierdzony przez Staroste Nyskiego (z jego upowaznienia przez
Naczelnika Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzqdzania Kryzysowego) poprzez przybicie
pieczeci na jego pierwszej stronie wraz z datq zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 10-14, 172-525, 1866-1890, 3010-3020, 3076)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze biorqc pod uwage fakt, ze w kancelarii (biuro podawcze)
Urzedu nie zostat zarejestrowany wplyw GPZK, przedfozony do zatwierdzenia
w Starostwie 31 grudnia 2022 r., nalezy przyjq¢, ze ten Plan zostat odebrany ze
Starostwa bezposrednio przez pracownika Urzedu. Pracownik, ktéry zajmowat sie
opracowaniem tego Planu w grudniu 2022 r., obecnie przebywa na emeryturze,
dlatego wyjasnienia w tym zakresie mogq opierac sie wytqcznie na przypuszczeniach
wynikajgcych z analizy dostepnej dokumentacji.

(akta kontroli str. 3010-3020)

Byta pracownik Biura Bezpieczefstwa odpowiedzialna za uzgodnienie GPZK ze
Starostg oswiadczyta, ze ze wzgledu na odlegly czas nie jest w stanie wskaza¢ czy
osobiscie odebrata potwierdzenie zatwierdzenia Planu ZK czy tez zostato ono do niej
przekazane przez pracownikow Starostwa.

(akta kontroli str. 3076)

W Urzedzie nalezato zapewni¢ rzetelne udokumentowanie faktu zatwierdzenia
GPZK przez Staroste, z uwagi na obowigzek takiego zatwierdzenia wynikajgcy
zart. 17 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W przypadku
ewentualnego braku zatwierdzenia plan nie moze by¢ traktowany jako
obowigzujacy, a w przypadku braku rzetelnego udokumentowania tego faktu
wystepuja w tym zakresie watpliwosci - z oczywistych wzgledéw niepozadane.
Majac zatem na wzgledzie m.in. ujety w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z 21 listopada

STW trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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2008 r. o pracownikach samorzadowych®? obowigzek sumiennego i sprawnego
wykonywania zadan przez pracownikédw Urzedu, nalezatlo podejmowatc
konsekwentne i skuteczne dziatania w celu jednoznacznego ustalenia ww.
prawnie istotnej okolicznosci.

3. Nie zapewniono prowadzenia ewidencji ksiegowej gminnego magazynu
przeciwpowodziowego, jak réwniez nie inwentaryzowano znajdujacych sie
w nim materiatéw, a mianowicie:

3.1. W Urzedzie w latach 2024-2025 (do konca kwietnia) nie prowadzono
ewidencji ksiegowej iloSciowo-warto$ciowej materiatéw przeciwpowodziowych
znajdujacych sie w ww. magazynie co byto niezgodne z § 3 ust. 3 pkt 1 Zasad
(polityki) rachunkowosci w UM stanowigcej zatgcznik do zarzagdzenia Burmistrza
Nysy Nr 1600/2018 z 19 lutego 2018 r. Zgodnie zww. regulacjg: ,Materiaty
wycenia sie w cenach ewidencyjnych réwnych cenom nabycia lub zakupu jesli
koszty zakupu nie stanowig istotnej wartosci. W jednostce wycenia sie je
w cenach zakupu. Urzad prowadzi ewidencje materiatéw iloSciowo-wartosciows.
Przyjecie materiatéw do magazynu nastepuje w rzeczywistych cenach zakupu.
Na dzien bilansowy zapasy wycenia sie wedtug cen zakupu”. Powyzsze wynikato
réwniez z opiséw do kont 310 - ,Materiaty” oraz 401 - ,Zuzycie materiatow
i energii” wynikajgcych z zarzadzenia Burmistrza Nysy nr 1601/2018 z 19 lutego
2018 r. w sprawie zakladowego planu kont.

(akta kontroli str. 172-525, 680-782, 858-889, 943-955, 1066-1068, 1073-1087,
2943-2963, 3010-3035, 3208-3350)

Burmistrz wyjaénit m.in., ze nie mozna stwierdzic, iz nie prowadzono ewidencji
ksiegowej dla magazynu przeciwpowodziowego, poniewaz wszystkie materiaty, ktore
zasilaty zaséb magazynu przeciwpowodziowego, byly ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych prowadzonych w Urzedzie. Natomiast organizacja samego magazynu
przeciwpowodziowego w ujeciu ksiegowym, na wzér innych magazynéw
prowadzonych w UM w ksiegach rachunkowych byta na etapie wdrozeniowym.
Burmistrz dodat, ze materiaty znajdujqce sie w magazynie przeciwpowodziowym za
rok 2024 r. w momencie zakupu za rok 2024 r. oraz za okres od stycznia 2025 r. do
kwietnia 2025 r. byly odpisywane bezposrednio w koszty. Ewidencja materiatow
przeciwpowodziowych byta zapewniona poprzez dane wykazane w GPZK.

(akta kontroli str. 2943-2969)

Ujmowanie faktur dotyczacych zakupionych materiatéw w koszty dziatalnosci
biezacej UM nie moze by¢ utozsamiane z prowadzeniem ewidencji ksiggowej
ilo$ciowo-wartos$ciowej. Rowniez dane ujete w GPZK nie mogty stanowic takiej
ewidencji, poniewaz nie przedstawiaty one zmian stanéw magazynowych.

Przyczyna powyzszej nieprawidtowosci byto nieujecie w Instrukcji magazynowej
w Urzedzie Miejskim w Nysies* magazynu przeciwpowodziowego, pomimo ze
magazyn taki byt prowadzony i obejmowat on materiaty przeciwpowodziowe.

Gminny magazyn zasobdw ochrony ludnosci, w tym magazyn
przeciwpowodziowy zostat utworzony zarzadzeniem Burmistrza Nysy Nr

52Dz, U.z 2024 r. poz. 1135.
53 Zarzadzenie nr 1088/2010 Burmistrza Nysy z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji magazynowej w Urzedzie Miejskim w Nysie ze zmianami.
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779/2025 z 25 kwietnia 2025 r. Od miesigca maja 2025 zaczeto réwniez
wprowadzaé pierwsze pozycje do ewidencji ksiegowej tego magazynu. W trakcie
trwania czynnosci kontrolnych ewidencja magazynu przeciwpowodziowego
zostata w petni zaprowadzona.

(akta kontroli str. 1066-1068, 2949-2962, 3333-3344)

3.2. W latach 2024-2025 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) nie
zapewniono przeprowadzenia inwentaryzacji materiatéw znajdujgcych sie
w magazynie przeciwpowodziowym Gminy, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1
W zwigzku z art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Inwentaryzacji tej nie
przeprowadzono wedtug stanu na koniec 2023 r. (spis z natury przeprowadzony
w 2024 r.) oraz inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na koniec 2024 r.
(spis przeprowadzony w roku 2025). Obowigzek przeprowadzenia spisu tych
materiatéw w ramach inwentaryzacji za rok 2023 i 2024 wynikat réwniez z tresci
§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. e zarzgdzenia Burmistrza Nysy nr 2092/2023 z 18 wrzes$nia
2023 r. w sprawie przeprowadzenia w 2023 roku inwentaryzacji oraz powotania
Komisji Inwentaryzacyjnej i Zespotéw Spisowych oraz § 2 ust. 1 pkt 1 lit. e jego
zarzadzenia nr 186/2024 z 6 wrze$nia 2024 r. o analogicznej nazwie,
dotyczacego 2024 roku.

Brak przeprowadzenia spisu z natury materiatéw przeciwpowodziowych,
w szczegolnosci w przypadku nieprowadzenia ich ewidencji oraz wczesniejszego
odpisania ich w koszty, uniemozliwity rzetelng weryfikacje stanu prowadzonego
magazynu przeciwpowodziowego.

(akta kontroli str. 858-889, 1073-1087, 2943-2963, 3208-3350)

Burmistrz  wyjasnit m.in., ze materialy znajdujgce sie w magazynie
przeciwpowodziowym byly ujete w ewidencji ilosciowej, a stan tego magazynu nie
ulegat tak czestym zmianom z uwagi na specyfike i charakter: zawierat w sobie
zestawienie Srodkdw przeznaczonych do wykorzystania jedynie w sytuacji kryzysowej
i byt ujety w GPZK. Niezwtocznie po powodzi we wrzesniu 2024 r. przystqpiono do
prac zwigzanych z petng organizacjg magazynu i wtasciwym ujeciem wszystkich jego
sktadnikéw, nie tylko dla zapewnienia najwyzszego nadzoru nad stanem tego
magazynu, ale takze dla zapewnienia spéjnosci przeptywu informacji zwiqzanych
z inwentaryzacjq majqtku gminy Nysa. Burmistrz zadeklarowat, ze od najblizszej
inwentaryzacji prowadzonej wobec sktadnikéw majqgtku gminy Nysa, materiaty
zgromadzone w magazynie zasobéw ochrony ludnosci bedg inwentaryzowane
podobnie jak wszystkie inne sktadniki majqtku, we wiasciwy sposéb.

(akta kontroli str. 2943-2963)

W  powyzszej sprawie | Zastepca Burmistrza, ktérej powierzono
odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji i nadzér nad jej
przeprowadzeniem oraz nadzorowaniem prac catej Komisji Inwentaryzacyjnej
oswiadczyta m.in., ze odpowiadata za sprawny przebieg prac zgodnie z terminami
i harmonogramem  inwentaryzacji,  dopilnowanie  kwestii  organizacyjnych
i zapewnienie sprawnej komunikacji. Wskazata natomiast, Ze nie jest cztonkiem
zespotu spisowego, ani komisji inwentaryzacyjnej, a nad rozliczeniem inwentaryzacji
nadzdr petni Skarbnik Miasta, zgodnie z zarzqdzeniem Burmistrza.

(akta kontroli str. 3225)
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Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji materiatdbw przeciwpowodziowych nie jest
zwigzane z rozliczeniem inwentaryzacji, ale z nieprawidtowym jej
przeprowadzeniem. W zwigzku z tym, iz materialy te byly odpisywane
bezposrednio w koszty w momencie ich nabycia, w ewidencji ksiegowej, na
moment przeprowadzenia spisu z natury, materiaty te nie wystepowaty wiec nie
mogty zostac rozliczone.

Przewodniczgca Komisji Inwentaryzacyjnej wyjasnita natomiast, ze przyczynq
nieprzeprowadzenia spisu z natury tych materiatow byto ujmowanie materiatéw
przeciwpowodziowych bezposrednio w koszty i nieujmowanie ich na koncie 310 -
Materiaty, co uniemozliwiato lokalizacje magazynu w dokumentacji stanowigcej
podstawe sporzqdzenia spisu z natury. Jednoczes$nie zadeklarowata, ze od
najblizszej inwentaryzacji sktadnikéw majgtku Gminy, materiaty zgromadzone
w magazynie przeciwpowodziowym bedq inwentaryzowane podobnie jak wszystkie
inne sktadniki majqtku, we wfasciwy sposéb.

(akta kontroli str. 3208-3222)

1.2.  Dziatania zwigzane z reagowaniem na powdédz w dorzeczu Odry we
wrzesniu 2024 r.

1.2.1. Burmistrz w trakcie powodzi realizowat przypisane mu procedurg PRK-1
zadania. Dokonat ogtoszenia stanu pogotowia przeciwpowodziowego®4,
anastepnie alarmu przeciwpowodziowego®> oraz odwotfania alarmu
przeciwpowodziowego®¢.  Burmistrz nie odwotat stanu  pogotowia
przeciwpowodziowego, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ponadto Burmistrz uruchomit i zapewnit dziatanie GZZK oraz kierowat realizacjg
zadan ujetych w GPZK, a w zwigzku z wystapieniem powodzi wydawat polecenia
ewakuacji*’.

(akta kontroli str. 10-14, 172-525, 783-805, 816-826, 3361-3369)

Realizacja zadan przypisanych procedurg PRK-1 GZZK, BB i innych podmiotom
nie byta protokotowana ani dokumentowana, co uniemozliwiato petne ich
odtworzenie. Nie prowadzono: map sytuacyjnych powodzi, zestawie w zakresie
potrzeb pomocy spotecznej, finansowej i materialnej oraz Srodkéw i materiatow
bedacych w dyspozycji, w tym wydanych $rodkéw i materiatéw, jak réwniez nie
prowadzono dziennika dziatan i nie protokotowano posiedzen GZZK, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Realizowano, co najmniej
czeéciowo, zadania przypisane w procedurze PRK-1 i przypisanych do niej SPO,
a mianowicie m.in.: zorganizowano punkt informacyjny dla ludnosdi,
realizowano zadania zzakresu ostrzegania ialarmowania ludnosci oraz
zarzgdzonej przez Burmistrza ewakuacji. Sporzadzono réwniez zestawienia strat
w rolnictwie i infrastrukturze komunalnej.

54 Zarzadzenie nr 192 z 12 wrzes$nia 2024 r.

55 Zarzadzenie nr 198/2024 z 15 wrzesnia 2024 r.

56 Zarzadzenie nr 207/2024 z 23 wrze$nia 2024 r.

57 Na podstawie zarzadzen: nr 196/2024 z 13 wrzesnia 2024 r., nr 197/2024 z 14 wrze$nia 2024 r., nr
199/2024 z 15 wrze$nia 2024 r., nr 200/2024 z 15 wrze$nia 2024 r., nr 201/2024 z 16 wrzesnia 2024
r.
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(akta kontroli str. 10-14, 172-525, 783-805, 816-826, 858-866, 890-933, 973-979,
1316-1357, 1785-1813, 3149-3150d, 3201-3205, 3351-3360, 3790-3833)

Zatozenia Planu Ewakuacji dotyczyly zagrozenia powodzig zwigzang
z funkcjonowaniem Zbiornika Nysa, co wynikato z doéwiadczen powodzi jaka
wystapita w roku 1997. W konsekwencji tego, przyjete rozwigzania nie byty
adekwatne dla sytuacji powodziowej jaka -wystapita we wrzeéniu 2024 r.,
w szczegolnosci w zakresie zagrozenia powodzia ze strony rzeki Biata
Gtuchotaska.

(akta kontroli str. 526-603)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze Plan Ewakuacji byt konstruowany w oparciu o realne
scenariusze ryzyka dla Gminy. Historycznie, Biata Gtuchotaska stanowita zagrozenie,
a najwieksze udokumentowane zalanie z jej strony w XX wieku miato miejsce w 1903
r. jednak w tamtym czasie nie istniat Zbiornik Nysa, a warunki hydrologiczne byty
catkowicie odmienne od obecnych. Najwigksze, realnie zidentyfikowane zagrozenie
powodziowe wiqzato sie z potencjalnym uszkodzeniem budowli hydrotechnicznej na
Zbiorniku Nysa, dlatego wifasnie ten scenariusz zostat szczegétowo ujety w GPZK
i Planie Ewakuacji. Burmistrz dodat, ze nie oznacza to jednak, ze inne Zrédta
zagrozenia - takie jok wezbrania na rzekach doptywowych - pozostajg poza
zakresem dziatari, a w takich przypadkach uruchamiana jest procedura ewakuacji
I stopnia, stosowana wobec zdarzeri nieprzewidzianych, prowadzona w trybie
natychmiastowym i bezposrednim. Mimo ze Plan Ewakuacji koncentrowat sie na
najwiekszym  zidentyfikowanym  scenariuszu, zapewnit ramy i procedury
umoZliwiajqce skuteczne reagowanie réwniez na zagrozenia powodziowe z innych
kierunkéw, a kazda z ewakuacji byta prowadzona wedfug zasad przewidzianych dla
ewakuadji | stopnia, z wykorzystaniem wiasciwych stuzb.

(akta kontroli str. 3774-3787)

Postanowienia Planu ewakuacji nie byty realizowane nawet w sytuacji spetnienia
zaktadanego scenariusza, tzn. realizacji awaryjnego zrzutu wody ze Zbiornika
Nysa w ilosci przekraczajacej 660 m3/sek. amianowicie nie dokonano
uruchomienia Zespotu ds. Ewakuacji, ktéry byt wtasciwym podmiotem do
realizacji ewakuacji miasta Nysy, co szerzej opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 526-603, 1371-1382, 3149-3150d, 3201-3205)

1.2.2. W zwigzku z wystgpieniem powodzi w Gminie we wrzeéniu 2024 r.
Burmistrz nie powotat gminnego centrum zarzadzania kryzysowego. Burmistrz
wyjasnit m.in., ze nie miat takiego obowiqzku, a w zwigzku z powodzig uruchomit
dziatania  GZZK. Realizacja zadah zwigzanych z dziataniem systemu
catodobowego alarmowania, byta wykonywana przez pracownikéw BB i Strazy
Miejskiej.

(akta kontroli str. 1073-1087)

Pierwsze posiedzenie GZZK podczas powodzi odbyto sie 12 wrzesnia 2024 r.
i zostato udokumentowane notatkg sporzadzong przez pracownika BB.
W przypadku kolejnych posiedzer GZZK w dniach od 12-15 ich cze$é¢ oficjalna
byta rejestrowana przez media ogdlnopolskie i lokalne, a brali w nich udziat m.in.
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji i przedstawiciele stuzb
mundurowych, natomiast ich cze$¢ robocza imerytoryczna nie byta
dokumentowana przez Gmine. Po utworzeniu w dniu 15 wrze$nia 2024 r.
wspdlnego sztabu: GZZK, PCZK, PSP i Policji w siedzibie Opolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Opolu Oddziat Celny w Nysie, praca tego sztabu réwniez
nie byta dokumentowana. W dokumentacji Urzedu nie byto takze innych
dokumentéw opisujgcych podejmowane w trakcie powodzi dziatania, za
wyjatkiem m.in. wydanych w tym okresie przez Burmistrza zarzgdzen,
publikowanych m.in. na stronie internetowej nysa.eu komunikatéw oraz postéw
W serwisie spotecznosciowym.

(akta kontroli str. 783-805, 858-866, 3149-3150d, 3201-2305)

Zarzadzeniem nr 192 z 12 wrze$nia 2024 r. Burmistrz ogtosit pogotowie
przeciwpowodziowe na terenie Gminy. Zostato ono wprowadzone od 12
wrzes$nia 2024 r., od godziny 18:00 - do odwotania. Burmistrz nie odwotat
powyzszego zarzadzenia do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce. W ramach pogotowia przeciwpowodziowego Burmistrz wprowadzit
catodobowe dyzury pracownikéw w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzgdzania kryzysowego oraz polecit: poda¢ informacje mieszkaricom
o ogtoszeniu alarmu przeciwpowodziowego; utrzymywac sprzet i materiaty
przeciwpowodziowe w bezposredniej gotowosci do uzycia; monitorowac stan
wdd w rzekach na terenie gminy i zagrozenia w newralgicznych punktach Gminy;
zapewni¢ gotowo$¢ sit is$rodkéw do podjecia dziatari ratunkowych oraz
kierowania i niezwlocznego reagowania, utrzymywac sity i srodki niezbedne
w przypadku ewakuacji ludzi i zwierzat oraz sprawdzi¢ mozliwos¢ pozyskiwania
piasku, jego transportu, workowania i pozyskiwania workéw lub innego
niezbednego sprzetu. Wykonanie zarzadzenia powierzono Zastepcy Burmistrza.

(akta kontroli str. 941, 3774-3789)

Zarzadzeniem nr 198/2024 z 15 wrzes$nia 2024 r. Burmistrz wprowadzit stan
alarmu przeciwpowodziowego, od godziny 00:01 15 wrzeénia 2024 r. - do
odwotania. W zwigzku z wprowadzonym stanem pracownikom BB nakazano:
prowadzi¢ staty monitoring Gminy; przygotowac do uruchomienia ostrzegania
i powiadamiania ludnoéci o zagrozeniu powodziowym; utrzymywac sity i srodki
w petnej gotowosci do uzycia. Stan alarmu przeciwpowodziowego zostat
odwotany z dniem 23 wrzes$nia z godzing 11:00%.

(akta kontroli str. 819, 826)

W zwigzku z wystgpieniem powodzi Burmistrz kolejnymi zarzadzeniami ogtaszat
ewakuacje poszczegdlnych miejscowosci albo ich czesci:

e zarzadzona od godziny 23:30 dnia 13 wrze$nia 2024 r. ewakuacja
mieszkarhcdow Morowa z okolic lokalnej ktadki tgczacej dwa brzegi rzeki Mora
wynikata ze ,wzrostu stanu wéd w rzece Mora oraz przekroczenia stanu
alarmowego w miejscowosci Moréw oraz zaistniatym zagrozeniem dla
zdrowia i zycia mieszkancow"?;

58 Zarzadzeniem Burmistrza nr 207/2024 z 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie odwotania alarmu
przeciwpowodziowego.
59 Zarzadzenie Burmistrza Nr 196/2024 z 13 wrze$nia 2024 r.
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e zarzadzona od godziny 23.00 dnia 14 wrzeénia 2024 r. ewakuacja
mieszkancéw Biatej Nyskiej od kohcowej czeéci ul. Nyskiej wynikata ze
»WZrostu stanu woéd w rzece Biata Gtuchotaska oraz przekroczenia stanu
alarmowego w miejscowosci Biata Nyska oraz w zwigzku z zaistniatym
zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzkiego”so;

e zarzadzona od godziny 7:00 dnia 15 wrzeénia 2024 r. ewakuacja wsi
Siestrzechowice wynikata z ,zalania urzadzen hydrotechnicznych i wzrostu
stanu wod w miejscowosci Siestrzechowice oraz w zwiazku z zaistniatym
zagrozeniem dla zdrowia i Zycia mieszkancow"s':

e zarzadzona od godziny 11:00 dnia 15 wrzeénia 2024 r. ewakuacja wsi Biata
Nyska wynikata z ,zalania urzadzen hydrotechnicznych i wzrostu stanu wéd
W miejscowosci Biata Nyska oraz w zwigzku z zaistniatym zagrozeniem dla
zdrowia i zycia mieszkahcow"s?;

e zarzadzona od godziny 16:30 dnia 16 wrzeénia 2024 . ewakuacja miasta
Nysy ~wynikata z ,pojawienia sie ryzyka przerwania watéw
przeciwpowodziowych na rzece Nysa Ktodzka w okolicy ul. Wyspianskiego
oraz zaistniatym w zwigzku z tym zagrozeniem dla zdrowia i zycia
mieszkancow"e,

Ww. zarzadzenia zawieraty skierowane do mieszkancow zobowigzania
dotyczace: zabezpieczenia domdw i mieszkan, usuniecia pojazdéw i sprzetéw
przylegtych do ich doméw i mieszkar oraz przemieszczania sie zgodnie ze
wskazaniami odpowiednich stuzb. Zawarto w nich réwniez informacje
o mozliwych miejscach tymczasowego zakwaterowania i stuzb, ktére beda
przeprowadza¢ ewakuacje. Zarzadzenia te nie zawieraly natomiast wskazania
miejsc skad miaty by¢ ewakuowane osoby, ktére nie mogly samodzielnie sie
ewakuowac.

(akta kontroli str. 817-822)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze kazda z ogloszonych ewakuacji na terenie Gminy
i miasta miata odmienny charakter i wymagata indywidualnego podejscia - nikt nie
dziatat wedfug ,sztywnego scenariusza’, lecz w trybie natychmiastowym, typowym
dla ewakuacji | stopnia, a decyzje podejmowano pod ogromng presjqg czasu,
w warunkach skrajnej niepewnosci i ciqgle zmieniajqcej sie sytuacji. W kazdym
z zarzqdzeri powtarzat sie zapis, ze mieszkaricy majq ,niezwtocznie przemiescic sie
zgodnie ze wskazaniomi stuzb”. Dlatego to wtasnie na miejscu, w terenie - ,twarzq
w twarz"” z mieszkaricami - zapadaty kluczowe decyzje. Burmistrz dodat, ze dzieki
zaangazowaniu strazakéw, Policji, WOT, WOPR®, sottyséw i pracownikéw BB,
wwarunkach presji czasu przeprowadzono ewakuacje w sposéb sprawny
i skuteczny.

(akta kontroli str. 3010-3019)

Decyzja o ewakuacji miasta Nysy zostata podjeta ze znaczng zwioka,
w odniesieniu do posiadanych informacji dotyczacych rozwoju sytuadji

60 Zarzadzenie Burmistrza Nr 197/2024 z 14 wrzeénia 2024 r.
61 Zarzadzenie Burmistrza Nr 199/2024 z 15 wrze$nia 2024 r.
62 Zarzadzenie Burmistrza Nr 200/2024 z 15 wrzeénia 2024 r.
83 Zarzadzenie Burmistrza Nr 201/2024 z 16 wrze$nia 2024 r.
64 Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.
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powodziowej. Zagadnienia te zostaty szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 783-805, 816-826, 890-933, 1785-1813, 1866-1890,
3010-3019, 3133-3150d, 3201-3207, 3361-3623, 3708-3773, 3790-3833)

W zarzadzeniu Burmistrza Nr 201/2024 z 16 wrze$nia 2024 r. w sprawie
ogtoszenia ewakuacji na terenie czesci Gminy, wéréd punktéw przeznaczonych
do tymczasowego zakwaterowania byty miejsca znajdujace sie w miescie Nysa,
tzn. na obszarze formalnie réwniez przeznaczonym do ewakuacji®.
W konsekwencji ewakuacja miasta Nysy ograniczyta sie jedynie do wybranych
miejsc, gdzie dane osoby zgtaszaty potrzebe ewakuacji, przy czym nie podjeto
dziatan celem ewakuacji catego miasta zgodnie z podjetym zarzadzeniem.

(akta kontroli str. 783-805, 806-826, 890-933, 1785-1813, 1866-1890, 3010-
3019, 3133-3150d, 3201-3207, 3361-3623, 3708-3773, 3790-3833)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze tres¢ i zakres ww. zarzqdzenia byly bezposredniq
konsekwencjq bezprecedensowo dynamicznego rozwoju sytuacji powodziowej.
Wtamtym czasie realne zagrozenie przerwania watéw - najpierw w rejonie ul.
Wyspiariskiego, a nastepnie, takze w rejonie ul. Jeziornej - narastato z godziny na
godzine, a w chwili podejmowania decyzji nie byto mozliwe jednoznaczne okreslenie,
ktére dokfadnie obszary miasta zostanq zalane i jaka bedzie skala potencjalnych
strat. W obliczu niepewnosci, a jednoczesnie dramatycznego tempa rozwoju
wydarzen, kierujqc sie nadrzednym celem ochrony Zycia i zdrowia mieszkaricow,
podjgtem decyzje o wydaniu zarzqdzenia obejmujqcego cate miasto. Byta to decyzja
prewencyjna, zgodna z wiasciwosciq | stopnia ewakuacji - czyli ewakuagji
prowadzonej natychmiast, w warunkach bezposredniego i realnego zagrozenia.
Zastosowanie ogélnej formuty umozliwito stuzbom ipracownikom elastyczne
reagowanie na biezqco w terenie, a ewakuacja byta koordynowana w miejscach
rzeczywistego zagrozenia.

Odnoszac sig do kwestii wskazania w zarzgdzeniu obiektéw tymczasowego
zakwaterowania Burmistrz dodat, ze byly to miejsca swiadomie dobrane -
pofozone poza strefq bezposredniego zalania, a jednoczesnie przygotowane do
przyjecia mieszkaricow, a ich uwzglednienie wynikato z oceny funkcjonalnosci
i bezpieczeristwa, a nie z objecia tych lokalizacji samq ewakuacjq. Dzieki temu
zachowano spéjnosc dziatan i zagwarantowano, ze w warunkach skrajnego kryzysu
mieszkaricy otrzymajq natychmiastowe wsparcie i schronienie.

(akta kontroli str. 3149-3150d, 3201-3205)

Nieprecyzyjne w tym zakresie i czgéciowo wewnetrznie sprzeczne informacje
wynikajace z zarzadzenia Burmistrza dotyczacego ewakuacji miasta Nysy mogty
prowadzi¢ do dezorientacji mieszkaricéw Miasta i nie stanowity czytelnej
informacji dla stuzb wyznaczonych do przeprowadzenia ewakuacji. Wskazanie
konkretnych obszaréw miasta Nysy przeznaczonych do ewakuacji sprzyjatoby

¢ Centrum Integracji Spotecznej, ul. Poznariska 3, 48-303 Nysa; Hala Nysa, ul. Sudecka 23, 48-300
Nysa; Zesp6t Szkét Ekonomicznych w Nysie, PI. Sikorskiego 1, 48-300 Nysa; Hotel Confero, ul.
Pitsudskiego 40, 48-303 Nysa; Olimp Dom Studenta, ul. Poniatowskiego 5, 48-300 Nysa,
Niepubliczna Szkota Podstawowa w Nysie, ul. Kosciuszki 9, 48-300 Nysa.
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wiekszej przejrzystosci podejmowanych dziatan oraz lepszemu ich zrozumieniu
przez mieszkancéw.

Z dniem 18 wrzesnia 2024 r. z godzing 00:00 odwotano ewakuacje miasta Nysa
z wyjatkiem cze$ci miasta ,Zamtynie"®¢. Z dniem 21 wrze$nia 2024 r. z godzing
00:00 odwotana zostata ewakuacja miejscowosci: Mordw, Biata Nyska,
Siestrzechowice oraz cze$ci miasta Nysa - ,Zamtynie"¢’. Odwotanie ewakuacji
zostato uzasadnione poprawg sytuacji powodziowej, obnizeniem stanu waéd
i usunieciem ryzyka dotyczgcego zalania miasta Nysa i miejscowosci o$ciennych.

(akta kontroli str. 823-824)

W trakcie powodzi, w okresie od 12 do 23 wrzesnia 2024 r. na stronie
internetowej Gminy® zamieszczono 67 komunikatéw dotyczacych powodzi
i dziatar z nig zwigzanych, w tym 16 odnosito sie do ostrzezerh zwigzanych
z powodzig. Komunikaty z ostrzezeniami nie zawieraty wszystkich elementéw
wymaganych zapisami GPZK co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Ponadto ustalono, ze wzwigzku z powzieciem przez
Burmistrza i podlegte mu stuzby informacji o przerwaniu watéw na rzece Biata
Gtuchotaska i zalewaniu z tego kierunku miasta Nysy nie podano do publicznej
wiadomosci komunikatu w tej sprawie wskazujacego zagrozenia ztego
wynikajace, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Informacje
dotyczace powodzi byty réwniez umieszczane na oficjalnym profilu
spotecznosciowym Gminy.

(akta kontroli str. 172-525, 783-805, 890-933, 973-979, 1785-1813,
3010-3035, 3361-3623, 3834-3842)

Ponadto Burmistrz oraz podlegli mu pracownicy, stuzby i spétki komunalne
realizowaty inne zadania zwigzane z przeciwdziataniem powodzi, w tym m.in.
monitorowali waly przeciwpowodziowe, dostarczali piasek i worki na potrzeby
mieszkancéw (zabezpieczenie majatku) oraz w celu wzmacniania watéw. Dnia 15
wrzesnia 2024 r. rozpoczeto dziatalnos¢ wspdlne centrum zarzadzania
kryzysowego (tzw. sztab) z udziatem Burmistrza, Starosty, PSP, OSP, WOT, Wéd
Polskich, Policji, spétek gminnych i pracownikéw UM. Utworzenie wspdlnego
sztabu oraz realizacja komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami w czasie
rzeczywistym w ramach utworzonej w tym celu grupy w aplikacji umozliwiato
koordynacje dziatar zwigzanych m.in. z realizowanymi ewakuacjami jak réwniez
wzmacnianiem watéw.

(akta kontroli str. 783-805, 957-972, 1866-1890, 3001-3009, 3085-3130,
3351-3360, 3774-3833)

Waty na rzece Biata Gtuchotaska byly monitorowane przez Burmistrza,
podlegtych mu pracownikéw oraz stuzby, w tym: OSP, PSP, WOT, jak réwniez
pracownikéw Waéd Polskich. Pierwsza informacja o przelewaniu sie wody przez
waty przed Przetekiem zostata zgtoszona przez pracownika BB o godzinie 15:05
14 wrzesnia 2024 r., w aplikacji. Ten sam pracownik zgtosit réwniez informacje

 Na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 202/2024 z 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchylenia jego
zarzadzen w sprawie ogtoszenia ewakuacji.
57 Na podstawie zarzgdzenia Burmistrza nr 206/2024 z 20 wrzes$nia 2024 r. w sprawie uchylenia jego
zarzadzen w sprawie ogtoszenia ewakuacji.
%8 Nysa.eu
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0 przerwaniu tych watéw o godzinie 22:04 tego samego dnia wskazujgc ,Biata
wat przerwany od Morowa". Oficjalny komunikat o przerwaniu watdéw na rzece
Biata Gtuchotaska zostat podany w aplikacji 15 wrzeénia 2024 r. o godzinie 13:07
przez Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie.

(akta kontroli str. 1866-1890, 3774-3787)

W  zakresie dziatarn podejmowanych przez Burmistrza i podlegtych mu
pracownikéw i stuzby w zwigzku z przerwaniem watéw na rzece Biata
Gtuchotaska Burmistrz wyjasnit m.in., ze do przerwania watu doszto w Przefeku, na
trudnym odcinku meandrujqcej rzeki Biata Gfuchofaska. Teren ten objety jest
obszarem Natura 2000 oraz obejmuje rezerwaty przyrody ,Przetek” i ,Sniezyca”.
Nalezy on do Nadlesnictwa Prudnik oraz Wéd Polskich. Bezposredni dojazd do
miejsca przerwania byt niemozliwy, poniewaz z kazdej strony otaczaty je pola i las.
Wat w tym miejscu miat charakter wytqcznie ziemny i nie wytrzymat naporu pietrzqcej
sie wody, a dodatkowym czynnikiem byt zator z konardw drzew, ktdry utworzyt sie
w miedzywalu i najprawdopodobniej miat wplyw na konstrukcje obwatowan.
Ratowanie watu w terenie byto zbyt niebezpieczne - nie istniata mozliwos¢ obnizenia
poziomu wody, a préby zrzucania tzw. big bagéw z helikopteréw pomiedzy Biatq
Nyskq a Przetekiem nie przyniosty efektu i nie zatrzymaty wody.

Burmistrz wyjasnit réwniez, ze po uzyskaniu informacji o przerwaniu watu
w Przeteku Gmina niezwtocznie przystgpita do organizacji prac zabezpieczajqcych,
a poniewaz bezposredni dojazd do wyrwy nie istniaf, w trybie interwencyjnym
zorganizowano budowe gruntowej drogi dojazdowej. Dopiero po jej wykonaniu
mozliwe byto prowadzenie robdt naprawczych, a do dziatari zaangazowano spétki
gminne, ktdre dostarczaty piasek, zwir, ttuczeri i zabezpieczaly infrastrukture. Na
zlecenie Gminy roboty ziemne i techniczne zostaty wykonane. W pracach uczestniczyli
takze strazacy PSP, w tym wyspecjalizowani pilarze, ktdrzy usuwali konary drzew
torujqcych nurt rzeki i zagrazajqce dalszemu pietrzeniu sie wody.

Burmistrz dodat, ze catos¢ przedsiewziecia byta koordynowana przez GZZK i Gmine,
ktére odpowiadaty za transport, materialy, wykonawcdw i logistyke. Dzieki temu
moZzliwe byto zabezpieczenie miejsca przerwania watu w Przeteku, zaréwno przed
dalszym wylewaniem sie wody, jak i na wypadek intensywnych opaddw po powodzi.
Po zakonriczeniu dziafari ratowniczych i zabezpieczajqcych, tymczasowa droga
gruntowa, ktéra zostata wykonana na polu ornym w celu dotarcia do miejsca
przerwania watu, zostafa rozebrana.

(akta kontroli str. 1866-1890, 3774-3787)

W przypadku watdéw znajdujgcych w miescie Nysa dziatania byty realizowane
przez: PSP, OSP, Policje, WOT, sp6tki gminne oraz mieszkarncéw Nysy, od 15
wrzes$nia 2024 r. waty zabezpieczano workami z piaskiem, workami typu big bag,
a wojsko wykorzystywato helikoptery do zrzutu materiatéw. Byly one
prowadzone w szczegdlnosci w rejonie ul. Wyspianskiego, gdzie po zmniejszeniu
zrzutéw wody z Jeziora Nyskiego, o co apelowat Burmistrz i Starosta do wtadz
PGW WP, dziatania byty mozliwe do realizacji. Czynnosci w obronie watéw
miejskich byty wykonywane réwniez m.in. w regionie ul. Jeziornej w Nysie. Waty
miejskie nie zostaty przerwane.

(akta kontroli str. 1866-1890, 3001-3009, 3085-3130, 3351-3360, 3774-
3833)
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W trakcie powodzi pracownik BB zwracat sie za posrednictwem poczty
elektronicznej do PCZK o dostawe 200 ton piasku®® oraz do WCZK o dostawe 30
tysiecy workéw do napetniania piaskiem?.

W zakresie udzielenia wnioskowanej pomocy pracownik BB, ktéry zwracat sie
0 powyzszg pomoc os$wiadczyt m.in., ze nie ma Zadnych dokumentdw, ktdre
potwierdzityby otrzymanie tej pomocy. W zakresie workéw o jakie wnioskowano
podat, ze wedtug jego wiedzy, byty one odbierane w Komendzie Powiatowej PSP
w Nysie, a takze we wspdinym sztabie kryzysowym przy ulicy Otmuchowskiej.
Niemniej ze wzgledu na dynamike sytuacji trudno wskazac czy te worki byly
tymi z wniosku e-mail czy to byt inny zakres pomocy. Natomiast w odniesieniu do
piasku pracownik ten wyjasnit, ze z perspektywy czasu trudno okresli¢ czy dotart
on bezposrednio, sytuacja byta dynamiczna, dysponowane byty ogromne ilosci
piasku, wiec mozna przyjq¢, Ze piasek ten dotard.

Pracownicy UM nie zwracali sie z formalnymi prosbami o udzielenie pomocy
w zakresie zaopatrzenia w zywno$¢, wode i $rodki higieniczne. Burmistrz
wyjasnit w tym zakresie, ze wsparcie plyneto z réznych czesci kraju, a wiele gmin
kontaktowato sie telefonicznie oferujqc zorganizowanie przez siebie zbiérki oraz
dostawy niezbednych Srodkéw.

(akta kontroli str. 3010-3020, 3207)

1.2.3. Burmistrz nie zgtosit przestanek do PCZK o zawnioskowanie
o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej w oparciu o standardowg procedure
operacyjng SPO - 23 WNIOSKOWANIE O WPROWADZENIE STANU KLESKI
ZYWIOLOWE] GPZK.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze z uwagi na to, iz powddZ dotyczyta terendw kilku gmin
Powiatu, a nie tylko Gminy - zarzqdzaniem kryzysowym w lokalnych strukturach
kierowat Starosta, a Burmistrz Nysy koncentrowat sie na dziataniach zwigzanych
z zarzqdzaniem kryzysowym na terenie Gminy, reagowaf na biezgco na pojawiajgce
sie zagrozenia i dziatat w celu zabezpieczania mieszkaricdw w jak najwiekszym
stopniu przed negatywnymi skutkami powodzi. Sytuacja powodziowa byta
dynamiczna i wymagata natychmiastowej reakcji w wielu obszarach i na tym byta
skoncentrowana uwaga i dziatanie. Natomiast analizy dotyczqcej wnioskowania
0 wprowadzenie stanu kleski Zywiofowej nie prowadzono - koncentracja
nastepowata na biezqcych dziataniach zwigzanych z reagowaniem na kryzys
powodzi i zabezpieczaniem mieszkaricéw.

W zwigzku z wprowadzeniem 16 wrzeénia 2024 r. stanu kleski zywiotowej na
obszarze czeSci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz $laskiego”,
w okresie jego obowigzywania, Burmistrz nie podejmowat dziatan o charakterze
przymusu (tj. nakazu lub zakazu) do czego byt uprawniony.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze przez caly okres obowigzywania zaréwno pogotowia,
jak i alarmu przeciwpowodziowego, kierowatem do mieszkaricéw apele, ostrzezenia,
komunikaty, i prosby dotyczqce okreslonego zachowania, aw szczegélnosci

9 Mail z 14 wrzesnia 2024 r. z godziny 20:20.

70 Mail z 13 wrze$nia 2024 r. z godziny 20:04.

7' Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 16 wrzeénia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego
oraz $laskiego (Dz. U. poz. 1395, ze zm.).
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dotyczqce:  koniecznosci  zabezpieczenia  zagrozonych posesji, zachowania
szczegolnej ostroznosci, stuchania i realizowania polecen stuzb, sledzenia biezqcych
i oficjalnych komunikatéw.

(akta kontroli str. 858-889, 1073-1087, 1316-1332)

Wydawane w trakcie powodzi zarzgdzenia Burmistrza dotyczace ewakuacji byty
wydawane na podstawie art. 31b ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?2,

W zwiazku z wprowadzeniem stanu kleski zywiotowej do UM w Nysie nie
wptynety zadne skargi, wnioski lub petycje.

(akta kontroli str. 806-826, 1308-1315)

1.2.4. W zakresie pozytywnych i negatywnych skutkéw wprowadzenia stanu
klgski zywiotowej Burmistrz, w ztozonych wyjasnieniach, wskazat na pozytywne
skutki jego wprowadzenia, a mianowicie:

e Umozliwienie zniesienia cze$ci wymogéw formalnych oraz przepiséw
dotyczacych zaméwien publicznych.

* Mozliwos¢ skorzystania z bezposredniego wsparcia z budzetu panstwa,
w tym zapewniono szybszy dostep do $rodkéw z rezerwy celowej budzetu
panstwa, m.in. na odbudowe infrastruktury komunalnej oraz $wiadczenie
pomocy mieszkaricom. Uruchomiono specjalne programy pomocowe, takie
jak zasitki dla poszkodowanych czy doptaty do remontéw domoéw.
W pozniejszym okresie na terenach objetych kleskg zywiotowg uruchomiono
programy, w ktorych mozna byto uzyska¢ dofinansowanie siegajagce nawet
100% kosztéw odbudowy zniszczonego mienia.

» Przejecie przez administracje rzadowag czeéci spraw o charakterze
organizacyjnym. W sytuacji kleski zywiotowej oddelegowano do dziatar na
terenie Gminy stuzby pafnstwowe, takie jak: wojsko, PSP, Policja, WOT i inne
formacje mundurowe. Dodatkowo, Wojewoda oraz administracja rzadowa
uruchomili mechanizmy koordynacji i wsparcia dziatari podejmowanych
przez samorzad.

* Zawieszenie i przesunigcie proceséw politycznych. W czasie obowigzywania
stanu kleski zywiotowej nie przeprowadzono referendum lokalnego, np.
w sprawie odwotania Burmistrza. Termin jego przeprowadzenia zostat
automatycznie przedtuzony o okres trwania stanu kleski, co zdaniem
Burmistrza dafo przestrzen do skoncentrowania sie na dziataniach kryzysowych.

Burmistrz podat réwniez, ze wprowadzenie stanu kleski zywiotowej miato wpkyw na
zawarcie w dniu 24 paZdziernika 2024r. z Wojewodq Opolskim umowy dotacji Nr
BZK.11.2.2024, ktérej przedmiotem byta realizacja zdania dotyczqcego prowadzenia
akcji przeciwpowodziowych i usuwania skutkéw powodzi, ktéra wystqpita we
wrzesniu 2024 r. kaczna kwota przyznanego Gminie dofinansowania wyniosta po
aneksach” 18 997,3 tys. zt, z czego Gmina wykorzystata 12 519,5 tys. zt. Gminie
zostaty przyznane $rodki z rezerwy subwencji ogélnej w kwocie 9 829,4 tys. zt

72Dz.U.22025r. poz. 1153, ze zm. Dalej: ustawa o samorzadzie gminnym albo usg.
73 Aneksy nr: 1/2024 z 19 listopada 2024 r., 2/2024 z 21 listopada 2024 r. oraz 3/2024 z 2 grudnia
2024r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz $rodki z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej w kwocie 7 926,3 tys.
zt.

Burmistrza wyjasnit ponadto, ze wprowadzenie stanu kleski zywiotowej miafo
réwniez wptyw na uzyskanie wsparcia od innych samorzqdéw w fqcznej kwocie
8 555,0 tys. z#* oraz na podjecie 19 grudnia 2024 roku przez Rade Miejskq w Nysie
uchwaty XI1/161/24 w sprawie zwolnieri od podatku od nieruchomosci gruntéw,
budynkéw lub ich czesci oraz budowli lub ich czesci, zwiqzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy, dotknietych skutkami powodzi we
wrzesniu 2024 r’5 Na mocy powyzszej uchwaty przedsiebiorcy, ktérych
nieruchomosci zostaty dotkniete skutkami powodzi, skorzystali ze zwolnienia od
podatku od nieruchomosci w tgcznej wysokosci 407,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1073-1089, 1286-1307)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie w pei rzetelnie przygotowywano i wprowadzono w zycie ewakuacje
miasta Nysy wynikajacg z zarzadzenia Burmistrza Nr 201/2024 z 16 wrzesnia
2024 r. w sprawie ogtoszenia ewakuacji na terenie czgsci Gminy Nysa:

1.1. Decyzja o ewakuacji miasta Nysy zostata podjeta ze znaczng,
nieuzasadniong zwitoka. Ewakuacja zostata zarzadzona od godziny 16:30 dnia
16 wrzeénia 2024 r., pomimo ze oficjalna informacja o przerwaniu watéw na
rzece Biata Gtuchotaska zostata podana w aplikacji juz 15 wrzednia 2024 r.
o0 godzinie 13:07 i jednocze$nie w informacji tej wskazano, ze dochodzi do
zalewania Nysy. Informacja ta zostata powtérzona o godzinie 14:04 oraz 14:07,
przy czym wskazywano na potrzebe rozwazenia ewakuacji czesci Nysy ze
wzgledu na jej zalewanie od strony ,Zamtynia”. Ponadto, od godziny 15:00 do
Gminy dochodzity kolejne informacje dotyczgce koniecznosci ewakuacji ludzi
m.in. z ulicy Wiosennej oraz utkniecia samochodu OSP na ulicy Jagielloriskiej.
Dnia 15 wrze$nia 2024 r. miasto Nysa zostato cze$ciowo zalane m.in. wodg
zrzeki Biata Gtuchotaska, ktéra zalata dzielnice ,Zamiynie”, Park Miejski oraz
cze$¢ $rodmiescia’. W tym dniu, okoto godziny 17:00, nastgpita réwniez
ewakuacja GZZK do siedziby Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu
Oddziat Celny w Nysie w zwigzku ze zblizajgcg sie woda. Skutkiem opéznionych
dziatann byto prowadzenie interwencyjnej ewakuacji w sytuacji gdy woda juz
zalata ww. cze$¢ miasta Nysy.

(akta kontroli str. 783-805, 806-826, 890-933, 1785-1813, 1866-1890, 3010-
3019, 3133-3150d, 3201-3207, 3361-3623, 3708-3773, 3790-3833)

Burmistrz. odnoszac sie do tej sytuacji, w ztozonych wyjasnieniach wskazat na
podejmowane w tym zakresie przez siebie dziatania, a w szczegélnosci wydane
w dniach 14 i 15 wrzesnia zarzqdzenia dotyczqce ewakuacji Biatej Nyskiej oraz

74 Kwota dotacji od jednostek samorzadu terytorialnego otrzymanych w roku 2024, z czego
w przypadku kwoty 4 938,0 tys. zt dotacje te nie zostaty wykorzystane i zostaty ponownie otrzymane
przez Gmine w roku 2025.

75 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3619.

76 Potwierdzajg to nagrania z monitoringu miejskiego, jak réwniez publicznie dostepne materiaty
wideo i zdjecia, w tym m.in. publikacja NYSA POWODZ24 wydana przez Stowarzyszenie Ruch
Rozwoju Regionu.
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publikowane komunikaty (zamieszczone na stronie internetowej Gminy oraz na
portalu spotecznosciowym). W komunikatach tych informowano m.in. mieszkaricéw
ul. Lazurowej i ul. Orzeszkowej w Nysie o podnoszqcym sie poziomie wody na rzece
Biata Gtuchotaska i o zagrozeniu zalaniem posesji przy ww. ulicach; mieszkaricéw ul.
Orzeszkowej, ul. 3 Maja, ul. Stonecznej i ul. Jeziornej w Nysie o koniecznosci
zabezpieczenie dobytku i jesli byta taka mozliwos¢, szukania schronienia poza
obrebem tych ulic, w wyzszych partiach miasta; o podnoszeniu sie réwniez stanu
wody tzw. Kanatu Bielawskiego i w zwigzku z tym mozliwosci wystqpienia
podtopienia: ul. Prudnickiej, ul. Mariackiej, ul. Moniuszki w kierunku ul. Jagielloriskiej.
Burmistrz podkreslit réwniez, ze w komunikatach kierowano uwage mieszkaricéw
tych okolic na koniecznos¢ ewakuacji oraz prosit mieszkaricbw o rozwazenie
samoewakuacji.

(akta kontroli str. 3010-3035)

NIK nie kwestionuje ww. dziatari Burmistrza. Nie mogg one jednak stanowic
uzasadnienia dla istotnego op6znienia w podjeciu decyzji o ewakuacji miasta
Nysy, w szczegdlnosci tych jego czesci najbardziej narazonych na zalanie,
w sytuacji gdy zagrozenie zwigzane z przerwaniem watéw na rzece Biata
Gtuchotaska oraz zalewaniem miasta przez jej wody byto juz wczeéniej znane
pracownikom Urzedu zaangazowanym w akcje przeciwpowodziowg, w tym
Burmistrzowi. OpdZnienie w podjeciu przedmiotowej decyzji wynosito ponad
dobe, poniewaz oficjalna informacja o przerwaniu watdw na rzece Biata
Gtuchotaska oraz zalewaniu miasta od strony ,Zamiynia” byta znana juz
0 godzinie 13:07 15 wrzesnia, a ewakuacja zostata zarzadzona dopiero na
godzine 16:30 dnia kolejnego.

1.2. Nie realizowano postanowienia Planu Ewakuacji’’, albowiem pomimo
spetnienia sie zaktadanego scenariusza dotyczacego realizacji awaryjnego zrzutu
wody ze Zbiornika Nysa w ilosci przekraczajacej 660 m3/sek., nie dokonano
uruchomienia Zespotu ds. Ewakuacji, ktéry byt wilasciwym podmiotem do
realizacji ewakuacji miasta Nysy.

(akta kontroli str. 806-826, 3133-3150d, 3201-3205)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze ewakuacje prowadzone w trakcie powodzi we wrzesniu
2024 r. nie byly ewakuacjami planowanymi, czyli prowadzonymi wedle wskazan
wiasciwych dla Il stopnia ewakuacji. Kazda z ewakuacji byta prowadzona w trybie
wlasciwym dla | stopnia, zatem bez uwzglednienia przygotowanych uprzednio
plandéw:  polegata na niezwfocznym przemieszczeniu ludzi, zwierzqt i mienia
z obszarow, w ktérych wystqpito nagte, bezposrednie zagrozenie i byta realizowana
natychmiast po zaistnieniu zagrozenia.

W przypadku wszystkich zarzadzonych i prowadzony we wrzes$niu 2024 r.
ewakuacji czas ich rozpoczecia wynikat wprost z wydanych w tym zakresie
zarzgdzen co wskazuje, ze ewakuacje te miaty charakter planowany. Ponadto,
w wydawanych zarzadzeniach dotyczacych ewakuacji nie wskazywano, ze
ewakuacje miaty mie¢ charakter ewakuacji samorzutnych.

(akta kontroli str. 3149-3150d, 3201-3205)

77 Ujetego w czesci ,CEL | ZAMIAR EWAKUAC]! (PRZYJECIA) LUDNOSCI, str. 6 Planu Ewakuacji.
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2. Nie w petni rzetelnie przygotowywano komunikaty o zagrozeniu zwigzanym
z powodzig w Gminie, wydawane w trakcie powodzi we wrze$niu 2024 r., tj.:

2.1. Burmistrz i podlegli mu pracownicy nie podali, w formie komunikatu,
informacji o przerwaniu watéw na rzece Biata Gtuchotaska i zalewaniu z tego
kierunku miasta Nysy oraz o zagrozeniu wynikajacym z tego zdarzenia.

(akta kontroli str. 172-525, 783-805, 890-933, 973-979, 1785-1813, 3010-
3035, 3361-3623, 3834-3842)

Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach, odnoszac sie do powyzszego zagrozenia,
odwotywat sie do publikowanych komunikatéw. Ponadto wyjasnit m.in., ze
w komunikatach podkreslano szczegbing potrzebe ewakuacji mieszkaricéw rejonu
dzielnicy ,Zamiynie”, tj. terenéw narazonych na naptyw wod z kierunku przerwanego
watu na rzece Biata Gfuchofaska i kierunku Siestrzechowic.

(akta kontroli str. 3010-3035)

Przedstawiane przez Urzad komunikaty nie zawieraty kluczowej i znanej
Burmistrzowi informacji, a mianowicie nie wskazano w nich bezpos$rednio, ze
doszto do przerwania watéw na rzece Biata Gtuchotaska, a woda z tej rzeki
zaczyna zalewac miasto od strony ,Zamtynia”.

2.2. Komunikaty z ostrzezeniami nie zawieraly niektérych elementéw o ktérych
mowa w postanowieniach zatgcznika funkcjonalnego do planu gtéwnego 4.
Zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen GPZK. W przypadku komunikatéw bezposrednio
odnoszacych sie do zagrozen zwigzanych z powodzig we wszystkich
komunikatach nie wskazano godziny przekazania komunikatu oraz jego
numeru. Ponadto wystapity przypadki gdy nie wskazano w nich: podmiotu
przekazujgcego komunikat; osoby wyznaczonej do kontaktu ze strony podmiotu
przekazujacego komunikat oraz numeru jej telefonu; obecnego stanu
zagrozenia i obszaru jego wystepowania oraz prognozowanego rozwoj
zagrozenia; grupy osoéb, do ktérych skierowany jest komunikat; zaleceh dla
ludnosci zwigzanych z zagrozeniem.

Przyktadowo w komunikacie z 15 wrzednia 2024 r. zatytutowanym ,Uwagal!
Zwigkszony zrzut wody z Jeziora Nyskiego” wskazano jedynie ,W zwigzku
z peknieciem tamy w Stroniu Slaskim, zrzut wody z Jeziora Nyskiego zwiekszy sie
z obecnych 600 m3/s do 1000 m3/s. Takg decyzje przekazato RZGW.” oraz
zatgczono zdjecia z godziny 13:50.

(akta kontroli str. 172-525, 783-805, 890-933, 973-979, 1785-1813,
3010-3035, 3361-3623, 3834-3842)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze w przypadku powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu
2024 r., z uwagi na fakt, Ze to zdarzenie objeto teren wiecej niz jednego powiatu, to
zgodnie z zatozeniami Gminnego Planu Zarzqdzania Kryzysowego’® wiasciwym
organem  administracji  publicznej w  zakresie uruchomienia procedury
informowania, ostrzegania lub alarmowania jest Wojewoda. Burmistrz Nysy,
realizowat zatoZenia procedury SPO-1, przekazywat informacje dla ludnosci za

78 Zapis czwartego zatgcznika funkcjonalnego GPZK pn. ,Zasady informowania ludnosci
0 zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozenia”.
34



posrednictwem strony internetowej UM oraz oficjalnych kont zatozonych na portalu
spofecznosciowym. W opublikowanych komunikatach koncentracja nastepowata na
tresci merytorycznej danego komunikatu: miaf byc krétki i konkretny.

(akta kontroli str. 3010-3035)

Powddz jaka wystapita w roku 2024 wprawdzie objeta teren obejmujgcy wiecej
niz jeden powiat, natomiast wystgpienie danej rzeki z koryta na obszarze Gminy,
w szczegdlnosci w wyniku przerwania watdw na rzece Biata Gtuchotaska,
stanowito bezposrednie zagrozenie dla obszaréw tej akurat Gminy. Niezaleznie
od formalnoprawnej oceny zaistnienia ww. obowigzku, obiektywnie
uzasadnione byto dazenie do mozliwie rzetelnego formutowania tresci
sporzadzanych i przekazywanych mieszkaricom komunikatéw, przy - co
najmniej pomocniczym - stosowaniu w tym zakresie ww. regulacji, precyzujacej
jakie elementy te komunikaty powinny zawierac.

3. Realizacja zadan wykonywanych przez Burmistrza i podlegte mu struktury,
w tym w szczegblnosci GZZK, w trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r., nie byta
nalezycie dokumentowana, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym jak réwniez postanowieniami GPZK i innych regulacji
wewnetrznych. W mysl ww. przepisu uzk, w sprawach z zakresu zarzgdzania
kryzysowego burmistrz zapewnia realizacje zadan dotyczacych mu.in.
dokumentowania prowadzonych czynnosci.

Nie prowadzono dziennika dziatar oraz nie protokotowano posiedzen GZZK, co
naruszato § 6 ust. 3 pkt 4 oraz § 10 ust. 1 pkt 2 Regulaminu GZZK w Nysie?.

Podczas powodzi nie prowadzono i nie aktualizowano zestawien: potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej, finansowej, materiatowej oraz $rodkéw
i materiatow bedgcych w dyspozycji, w tym wydanych Srodkéw i materiatéw. Nie
prowadzono réwniez mapy sytuacyjnej. Wymagania w tym zakresie wynikaty
wprost z postanowieri SPO - 9A.

Bedaca w dyspozycji Urzedu dokumentacja dziatari zwigzanych z powodzig byta
co do zasady ograniczona do wydanych w tym zakresie zarzadzer Burmistrza
oraz komunikatéw.

(akta kontroli str. 10-14, 172-525, 783-826, 858-866, 890-933, 973-979,
1316-1357, 1785-1813, 3149-3150d, 3201-3205, 3351-3360, 3790-3833)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze we wrzesniu 2024 r. powédZ rozwijata sie w sposéb
bezprecedensowo dynamiczny, zmuszajqc stuzby i pracownikéw do podejmowania
natychmiastowych decyzji i dziatar interwencyjnych, a kazda godzina, a niekiedy
kazda minuta, decydowata o bezpieczeristwie mieszkaricow. Priorytetem byto jedno
- ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz ograniczenie strat materialnych, a wszystkie sity
i srodki zostaty skoncentrowane bezposrednio w terenie, na organizowaniu akgji
ratowniczych, niesieniu pomocy poszkodowanym i zabezpieczaniu najbardziej
zagrozonych miejsc. W takich realiach dziatania musiaty by¢ prowadzone zgodnie
z zasadq ,natychmiast i bezposrednio” - bez zbednych procedur i formalnosci.
Burmistrz dodat, ze wszelkie procedury dokumentacyjne zostaty w petni

7% Stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Burmistrza nr 2070/2023 z 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
powotania GZZK.
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podporzgdkowane bezposredniej pomocy mieszkaricom i dziataniom ratowniczym,
a utrwalone dokumenty, odzwierciedlaty najwazniejsze czynnosci podejmowane
w tym okresie. Istotq dziatari w trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r. byta nie
papierowa ewidencja, lecz petne poswiecenie i zaangazowanie ludzi pracujgcych
dzieri i noc dla bezpieczeristwa Nysy.

(akta kontroli str. 3149-3150d, 3201-3205)

Nie negujgc dynamicznego charakteru dziatah zwigzanych ze zwalczaniem
efektéw powodzi, w tym priorytetowego charakteru ratowania ludzi i mienia
oraz dostrzegajagc podejmowane w tym zakresie starania, wskaza¢ nalezy, ze
wydawane przez Burmistrza zarzadzenia oraz publikowane komunikaty nie
stanowity dokumentacji przedstawiajacej petny, faktyczny zakres realizowanych
zadan oraz przebieg zdarzen zwigzanych z przedmiotowg powodzig. Z uwagi na
tre$¢ art. 20b uzk m.in. Burmistrz byt zobowigzany do udzielania dyrektorowi
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa®, w wyznaczonym terminie, zgdanych
przez niego informacji i wyjasnieA niezbednych do realizacji zadah Centrum
okreslonych wart. 11 ust. 2 ww. ustawy. Do zadan tych nalezy m.in. gromadzenie
informacji o zagrozeniach i analiza zebranych materiatéw oraz zapewnienie
obiegu informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi (tu: czeskimi) organami
i strukturami zarzgdzania kryzysowego. Tym samym brak dokumentowania
podejmowanych dziatah w opisanym zakresie co najmniej utrudniat
Burmistrzowi potencjalng realizacje ww. obowigzkéw i jednoczeénie nie sprzyjat
prawidtowemu wykonywaniu ww. zadah RCB. Obowigzki dokumentacyjne
wynikaty z obowigzujgcych przepiséw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz
regulacji wewnetrznych tworzonych na potrzeby i na czas sytuacji kryzysowych,
a co za tym idzie, nie powinny by¢ traktowane jako nadmiernie obcigzajgce
i uniemozliwiajgce podejmowanie dziatarh zwigzanych ze zwalczaniem ww.
sytuacji.

4. Burmistrz formalnie nie odwotat stanu pogotowia przeciwpowodziowego
wprowadzonego jego zarzadzeniem nr 192 z 12 wrzeénia 2024 r. w sprawie
ogtoszenia pogotowia przeciwpowodziowego na terenie Gminy, pomimo
ustania przyczyn jego wprowadzenia, co byto zachowaniem nierzetelnym.
Zgodnie z art. 31a usg w zw. z art. 11a ust. 3 tej ustawy, Burmistrz m.in. ogtasza
i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

(akta kontroli str. 10-14, 172-525, 783-826, 3361-3369)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze w zakresie odwofania stanu pogotowia
przeciwpowodziowego na terenie Gminy, nalezy przyjqc, ze zarzgdzenie Burmistrza
Nysy nr 207/2024 z 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie odwofania alarmu
przeciwpowodziowego, stanowito jednoczesnie o odwofaniu stanu pogotowia
przeciwpowodziowego. Zapisy zarzqdzenia nr 207/2024 wprost wskazujq na
poprawe sytuacji powodziowej poprzez obnizenie stanu wéd, a w zwiqzku z tym
zagroZenia dla zdrowia i Zycia mieszkaricéw, zatem z uwagi na obnizenie stanu wéd
ponizej stanu ostrzegawczego - usunefo to w istocie podstawe do utrzymywania na
terenie gminy Nysa stanu pogotowia przeciwpowodziowego, stqd z uwagi na
skonsumowanie tym zarzqdzeniem jednoczesnie braku podstaw do utrzymywania

8 Dalej: Centrum.
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stanu pogotowia przeciwpowodziowego, nie wydawano w tej kwestii odrebnego
zarzqdzenia.

(akta kontroli str. 3361-3369)

Wyzej przywotany art. 31a usg jednoznacznie rozréznia tak pogotowie i alarm
przeciwpowodziowy jak i ogtaszanie oraz odwotywanie ww. stanéw -
o nietozsamych przestankach i konsekwencjach. Z tresci zarzadzenia nr
207/2024 w sprawie odwotania alarmu przeciwpowodziowego jednoznacznie
wynika, ze dotyczyto ono jedynie odwotania tego alarmu. W § 1 powyzszego
zarzadzenia wskazano date i godzine odwotania ww. alarmu, natomiast w § 2
stwierdzono utrate mocy zarzadzenia Burmistrza nr 198/2024 z 15 wrzesnia
2024 r. w sprawie ogloszenia alarmu  przeciwpowodziowego.
Z formalnoprawnego punktu widzenia, stan pogotowia przeciwpowodziowego
nie zostat zatem w Gminie odwotany.

Dziatania Urzedu, w zakresie identyfikacji mozliwosci wystgpienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrzes$niu 2024 r. oraz reagowania na zaistniatg sytuacje
kryzysowg wywotang powodzig nie byty w petni prawidtowe, rzetelne
i skuteczne. Zarzadzona przez Burmistrza ewakuacja miasta Nysy byta
spdzniona, realizowana po zalaniu czesci miasta, m.in. przez wode z rzeki Biata
Gtuchotaska. Publikowane na stronie internetowej Gminy komunikaty dotyczace
zagrozen byty sporzadzane nie w petni rzetelnie, poniewaz nie zawieraty
kluczowej informacji o przerwaniu watdbw na rzece Biata Giuchotaska,
a w konsekwencji zalewaniu miasta Nysy od strony dzielnicy ,Zamiynie”,
a ponadto nie zawieraty czesci elementdw sprzyjajagcych jednoznacznosci
i kompletnosci przekazywanych w nich informacji. Przed wystgpieniem powodzi
nie zapewniono uczestnictwa pracownikéw UM w przeglagdach okresowych
urzadzen hydrotechnicznych wykonywanych przez PGW WP, co skutkowato
brakiem bezpos$redniej wiedzy na temat stanu technicznego urzgdzen i budowli
hydrotechnicznych znajdujgcych sie na terenie Gminy. Nie zapewniono réwniez
aktualizacji istotnej czesci sktadu osobowego Zespotu ds. Ewakuacji, co nie
sprzyjato prawidtowemu funkcjonowaniu tego podmiotu, kluczowego dla
realizacji Planu Ewakuacji. Nie byly réwniez realizowane szkolenia i ¢wiczenia,
wymagane postanowieniami ww. planu.

Ponadto, podczas powodzi nie dokumentowano istotnej tresci podejmowanych
dziatan, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
oraz postanowieniami uregulowan wewnetrznych UM. Nie prowadzono
ewidencji ilosciowo-wartosciowej dla posiadanego magazynu
przeciwpowodziowego oraz nie inwentaryzowano materiatbw w nim sie
znajdujacych, co stato wsprzecznosci z odpowiednio postanowieniami
uregulowan wewnetrznych UM oraz art. 26 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 26 ust. 3
pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Nie zapewniono réwniez biezgcej weryfikacji
obcych zasobdéw, przewidzianych w GPZK do wykorzystania w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych. Postanowienia GPZK nie byty w petni spdjne i
kompletne, jak réwniez nie zapewniono ich systematycznej aktualizacji oraz nie
zachowano cyklu planowania przewidzianego w art. 5 ust. 3 uzk. Réwniez
postanowienia Planu Operacyjnego zawieraty czesciowo nieaktualne dane.
Natomiast w GPZK ujeto elementy wymagane art. 5 ust. 2 uzk oraz spetniono
okres$lone przez Staroste wytyczne.
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W trakcie trwania powodzi Burmistrz oraz podlegli mu pracownicy Urzedu,
stuzby oraz spétki gminne realizowali kluczowe i przewidziane dla nich zadania
w zakresie monitorowania oraz wzmacniania watéw i ewakuacji ludnosci
z zagrozonych terenéw. W strukturze UM zapewniono funkcjonowanie
wyodrebnionej komoérki wykonujgcej zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz realizacje zadarnh zwigzanych z monitorowaniem
i przekazywaniem  informacji  dotyczacych  sytuacji  meteorologicznej
i hydrologicznej, jak réwniez zapewniono sprawg komunikacje za pomoca
wykorzystywanej aplikacji.

2. Dzialania zwigzane 2z pomoca finansowg i rzeczowg
poszkodowanym powodzia.

2.1. Gmina otrzymata $rodki, z przeznaczeniem na usuwanie skutkéw
przedmiotowej powodzi, w wysokosci: w roku 2024 - 154 648,55 tys. zt*
natomiast w roku 2025 (do 30 czerwca) 14 470,0 tys. zi%2.

(akta kontroli str. 983-1052)

Na dziatania majace na celu pomoc poszkodowanym przez powddz we wrzesniu
2024 r. Gmina zaplanowata do korica 2024 r. 109 178,9 tys. zt a wydatkowano
107 478,6 tys. zt, z kolei do 30 czerwca 2025 r. odpowiednio 6 323,6 tys. zt
i6011,3 tys. z. Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2025 r. O$rodek Pomocy
Spotecznejw Nysie® ponidst koszty w wysokosci 105 233,3 tys. z## w 2024 r. oraz
5 665,4 tys. zi85 w 2025 r. z czego: jednorazowy zasitek powodziowy do 2 tys. zt -
wyptacono 12 868 zasitkdw w tacznej kwocie 25 549 tys. zt,; zasitek celowy na
pomoc dorazng do 8 tys. zt - wyptacono 1 397 zasitkéw w tgcznej kwocie 11 176
tys. zt; zasitek na pokrycie kosztéw osuszenia pomieszczer w wysokosci 1 tys. zt
- wyptacono 11267 zasitkdw w tacznej kwocie 11 267 tys. zt; zasitek celowy do
100 tys. zt na remont lub odbudowe budynku - wyptacono 54 zasitki w t3czne;
kwocie 1 228,7 tys. zt oraz zasitek celowy do 200 tys. zt na remont lub odbudowe
budynku - wyptacono 1 036 zasitkéw w tacznej kwocie 60 386,7 tys. zt.
Jednoczesnie do wskazanej powyzej daty OPS wyptacit 18 zaliczek w tacznej
kwocie 888 tys. zt na zasitek celowy do 200 tys. zt na remont lub odbudowe
budynku.

(akta kontroli str. 2622-2684)

UM wydat na zakwaterowanie tacznie 117,5 tys. zt w 2024 r. oraz 166,8 tys. zt
do 30 czerwca w 2025 r. Natomiast Gminny Zarzad OsSwiaty® wydatkowat na
zasitki losowe na cele edukacyjne do 1 tys. zt kwote 1 645,0 tys. zt w 20241 179,0
tys. zt w 2025 (do 30 czerwca) oraz na zasitki terapeutyczno-edukacyjne kwote
441,5 tys. zt w 2024 r. iw 2025 r.

(akta kontroli str. 2655-2658, 2682-2684)

810polski Urzad Wojewddzki 127 948,1 tys. zt, Ministerstwo Finanséw 17 755,8 tys. zt, samorzady
7 555,0 tys. zt, Instytucje publiczne 659 tys. zt oraz prywatne 729,7 tys. zt.

82 Opolski Urzad Wojewédzki 8 320,4 tys. zt, samorzady 4 938,0 tys. zt oraz pozostali 1 181,5 tys. zt.

83 Dalej: OPS.

8 W tym koszt wyptat zasitkéw w wysokosci 346 071,25 zt.

85 W tym koszt obstugi zasitkéw w wysokosci 6 966,78 zt.

8 Dalej: GZO.
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Wedtug klasyfikacji budzetowej wydatkdw, zgodnej § 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych®, wydatki wykonano z dziatéw: 600 Transport i tgcznoéé, 700
Gospodarka mieszkaniowa, 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, 801 Oswiata i wychowanie, 852 Pomoc spoteczna, 854
Edukacja opieka wychowawcza, 855 Rodzina, 900 Gospodarka komunalna
i ochrona Srodowiska, 926 Kultura fizyczna. Najwiecej $rodkéw wydatkowano
zdziatu: 852 Pomoc spoteczna w kwocie 104346,3 tys. zt oraz 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w kwocie 7 042,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 2680-2681)

Gmina nie prowadzita analiz i statystyk majacych na celu okreélenie efektéw
dziatan prowadzonych w celu zabezpieczenia miejsc zakwaterowania
i zbiorowego wyzywienia dla oséb poszkodowanych w wyniku powodzi.
Burmistrz wyjasnit m.in., ze w ramach prowadzonych dziatari Centrum Integracji
Spotecznej w Nysie® przygotowato i wydato ponad 20 tys. positkéw, z czego: ok.
10 tys. dla stuzb mundurowych i ratowniczych (gtownie PSP, OSP, WOT) i ok. 10
tys. dla poszkodowanych i wspierajgcych dziatania mieszkafncow.

(akta kontroli str. 2655-2660)

2.2. Gmina nie w petni wykorzystata $rodki, ktére otrzymata na pomoc
poszkodowanym przez powddz w celu usuniecia skutkéw powodzi we wrze$niu
2024 r. taczna kwota Srodkéw zwréconych w roku 2024 wynosita 12 151,8 tys.
zt oraz do 30 czerwca 2025 r. - 90,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 983-1052, 2663-2679)

Zwroty kwot niewykorzystanych na usuwanie skutkéw powodzi w wiekszosci
wigzaty sie z poziomem realnego ich wykorzystania, réznym od wczesniej
szacowanych kwot m.in.:

- zwrot 4586 tys. zt na zakwaterowanie, wynikat z tego, ze czeé¢
poszkodowanych nie skorzystata z zakwaterowania i przebywata u rodziny,
a srodki szacowano w oparciu o skale zniszczen;

- zwrot 5 046,8 tys. zt na usuwanie odpaddéw, wynikat z oszacowania wielkoéci
odpaddw i wyliczenia niezbednej kwoty na podstawie stawek oferowanych na
~wolnym rynku”. Przejecie kluczowej roli przez spétke komunalng miasta Nysa
(po uzyskaniu decyzji Wojewody Opolskiego umozliwiajacej zagospodarowanie
odpadéw), ktéra mogta sie juz zajg¢ usuwaniem i zagospodarowaniem
odpadéw, przetozyto sie na znaczne oszczednodéci i zwrot czesci
niewykorzystanych $rodkéw.

(akta kontroli str. 2661-2662)

Burmistrz wyjasnit m.in, ze zwrot Srodkéw wynikat réwniez z krétkiego czasu
przewidzianego na ich wykorzystanie w 2024 r. Dotacje przeznaczone byty na
odbudowe infrastruktury oswiatowej, jednak procedury przetargowe oraz
koniecznos¢ przygotowania dokumentacji projektowej wymagaly dodatkowego
czasu, co uniemoZliwito petne wykorzystanie dotacji w wyznaczonym terminie.

8 Dz.U.z2022r., poz. 513, ze zm.
88 Dalej: CIS.
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W zwigzku z niewykorzystaniem Srodkéw przyznanych przez miasto stofeczne
Warszawa®®, Gmina podjeta starania i uzyskata zgode od m. st. Warszawy na
ponowne przyznanie Srodkéw w 2025 r., co umoZliwito ich pefne zagospodarowanie
zgodnie z celem dotagji.

(akta kontroli str. 2662)

Za rok 2024 na rachunek Wojewody Opolskiego zwrécono S$rodki
niewykorzystane na pomoc poszkodowanym w wyniku powodzi w wysokosci
1 700,4 tys. z+. Natomiast wg. stanu na dzier 30 czerwca 2025 r. zwr6cono 2 tys.
zt.

(akta kontroli str. 2629-2630)

Dnia 6 listopada 2024 r. Gmina otrzymata dotacje z Gminy Miejskiej Krakow
w wysokosci 500 tys. zt. Zawarta umowa obejmowata: wydatki biezagce m.in. na
zakup ustug remontowych, osuszanie, naprawy zniszczonych instalacji, zakup
wyposazenia oraz pomocy naukowych, ktére zostaty zniszczone podczas
powodzi. W rozliczeniu dotacji Gmina ujeta m.in. trzy faktury, ktére pochodzity
z okresu przed zawarciem umowy z Gming Miejska Krakdw oraz zakup traktora,
ktéry stanowit wydatek inwestycyjny nieprzewidziany w umowie.

(akta kontroli str. 3693-3704)

UM wydatkowat 469 153,69 z}, a réznice zwrécono Gminie Miejskiej Krakow
w dniach: 7 stycznia 2025 r. kwote 37,31 zt oraz dopiero 28 marca 2025 r. kwote
30 809,00 zt (do zwrotu dotacji naliczono i zaptacono odsetki do 28 marca 2025
r. w wysokoéci 1 665,00 zt), co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1008-1051, 3641-3691, 3843-3863)

Majagtek Gminy w okresie od 29 listopada 2023 r. do 28 listopada 2024 r. byt
ubezpieczony m.in. na wypadek wystgpienia powodzi z limitem
odpowiedzialnoéci w wysokosci 20 000 tys. zt. Ubezpieczyciel w informacji
mailowej z 16 wrzeénia 2024 r. poinformowat Gming o mozliwosci ztozenia
wniosku i potrzebnych dokumentach w celu przyznania odszkodowania. Srodki
9 pazdziernika 2024 r. trafity na konto Urzedu, w wysokosci 5000 tys. zt.
(w formie zaliczki).

(akta kontroli str. 827-857, 2727-2728)

2.3.Gmina 178 razy w 2024 r. oraz 141 razy w | potowie 2025 r. wystepowata do
Wojewody Opolskiego o przyznanie $rodkéw publicznych na sfinansowanie
dziata majacych na celu usuniecie skutkéw powodzi i pomoc poszkodowanym.
Sposéréd 319 z otrzymanych kwot $rodkéw publicznych 98% przekazano OPS
w terminie do 3 dni, a pozostate w terminie do 8 dni®®. Sposréd miesiecy 2024 r.
po powodzi i z pierwszej potowy 2025 r. wnioski o udzielenie pomocy w zwigzku
z powodzia, o najwiekszej tacznej wartosci wystapity w pazdzierniku 2024 r. -
47 661 tys. zt oraz listopadzie 2024 r. - 51 129 tys. zt.

(akta kontroli str. 2693-2721)

Naczelnik Wydziatu Finansowego UM wyjasnita m.in., ze wydfuzony okres
przekazywania srodkéw przez Urzqd, w tych kilku przypadkach, wynikat gtéwnie

8% Kwota przyznana przez miasto stoteczne Warszawa to 5 000 tys. z}, zwrécono 3 938,0 tys. zt.
% Dwa wnioski w terminie 10 i 18 dni.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Z przekazywania podpisanych przez upowazniong osobe wnioskéw dotyczqcych
wprowadzenia zmiany w budZecie oraz nieobecnosci Burmistrza w pracy. Na
opdznienia te miafy takze wptyw dni wolne od pracy.

(akta kontroli str. 3864)

Urzad nie wydawat wytycznych gminnym jednostkom organizacyjnym, w tym
OPS, w zakresie: raportowania, informowania, sprawozdawania z realizacji
wydatkéw ze S$rodkéw publicznych przeznaczanych na zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy poszkodowanym przez powo6dz we wrzesniu 2024 r.
Wytyczne dla gmin byty wydawane przez Wojewode Opolskiego i przekazywane
do OPS. Burmistrza wyjasnit m.in., ze OPS stosowat sie do wytycznych i na ich
podstawie przekazywat informacje dotyczqce realizacji wydatkéw ze srodkéw
publicznych przeznaczonych na zadania zwiqzane z udzielaniem pomocy
poszkodowanym przez powddz.

(akta kontroli str. 2657-2659, 2397-2480)

Zgodnie z wytycznymi Wojewody Opolskiego sprawozdania z realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem zasitkéw dla powodzian byty sporzgdzane
i przekazywane przez OPS, wg stanu na dzier sprawozdawczy, w Centralnej
Aplikacji Statystycznej®'. W okresie od 25 pazdziernika 2024 r. do 30 czerwca
2025 r. przekazano tacznie 101 sprawozdan. Sprawozdania przekazywane
Wojewodzie Opolskiemu podlegaty modyfikacjom w zakresie zwigkszania
udostepnianych danych. W okresie od 25 pazdziernika do 15 listopada 2024 r.
przekazano Wojewodzie Opolskiemu 14 sprawozdan. Do 9 grudnia 2024 r.,
zgodnie z wytycznymi, sprawozdania sporzgdzane przez OPS byty przekazywane
do podpisu Burmistrza i weryfikowane oraz uzupetniane w zakresie liczby
kompletnych protokotéw szacowania zasitkéw powodziowych do 100 tys. zt i do
200 tys. zt oraz wysokosci otrzymanych z Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego
$rodkéw na wyptate przez Wydziat Rozwoju Polityki Spotecznej Urzedu. Zgodnie
z wytycznymi od 10 grudnia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. sprawozdania
sporzadzane przez OPS byly przekazywane wytacznie za posrednictwem CAS.
W tym okresie przekazano 71 sprawozdan. Wydziat Rozwoju Polityki Spoteczne;
Urzedu weryfikowat zawarte w arkuszu informacje dotyczace wysokosci
otrzymanych z Opolskiego Urzedu Wojewoédzkiego $rodkéw na wyptaty
zasitkéw, a takze uzupetniat dane w zakresie zasitkéw powodziowych do 100 tys.
zt oraz 200 tys. zt.

(akta kontroli str. 2729-2942)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W Urzedzie niezgodnie z umowa® zawartg z Gming Miejskg Krakéw rozliczono
cze$¢ $rodkéw dotacji otrzymanej w wysokosci 500 tys. zt, a mianowicie kwote
30 809,00 zt. W rozliczeniu tej dotacji zostaty ujete trzy faktury®, ktére pochodzity

91 System elektroniczny, ktérego podstawowg funkcjg oprogramowania jest wspieranie procesu
zbierania sprawozdan w zakresie pomocy spotecznej, wykonanych w oparciu o przygotowane
i rozdystrybuowane formularze. Proces ten jest realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz wydziaty polityki spotecznej w urzedach wojewddzkich. Dalej: CAS.

92 Nr 0C-01.0008.4.2.2024. z 6 listopada 2024 r.

93 Nr: 4/10/2024 z 31 pazdziernika 2024 r., 24/10/2024 z 31 pazdziernika 2024 r. oraz 7/11/24 z 4
listopada 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

zokresu przed zawarciem ww. umowy oraz faktura dotyczaca zakupu traktora%,
ktory stanowit zakup inwestycyjny. Zgodnie z § 3 ust. 6 zawartej umowy, do
rozliczenia kwalifikowane miaty by¢ wytacznie dokumenty i dowody ksiegowe
pochodzace z okresu od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2024 r. W mysl
§ 1 ust. 2 umowa nie przewidywata mozliwoéci finansowana wydatkow
inwestycyjnych ze srodkéw dotacji. W konsekwencji niewtasciwego rozliczenia
czesci dotacji i zwrotu tych $rodkéw z opéznieniem Gmina zaptacita odsetki
w kwocie 1 665,00 zt.

(akta kontroli str. 3692-3704, 3843-3863)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze wydfuZenie procesu podpisania przedmiotowej umowy
dotacji byto przyczynq niezgodnego z tq umowq zakwalifikowania trzech faktur.
Burmistrz nie wskazat przyczyn nieprawidtowego btednego zakwalifikowania do
rozliczenia faktury na zakup $rodka inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 3843-3863)

W okresie objetym kontrolg, Gmina bez zbednej zwioki przekazywata
poszkodowanym w wyniku powodzi otrzymane $rodki finansowe. Dziatania
zwigzane zusuwaniem skutkéw powodzi oraz pomocg finansowg byly
prowadzone w sposéb prawidtowy, przy czym stwierdzono jeden przypadek
czgSciowo nieprawidiowego rozliczenia otrzymanej dotacji. NIK dostrzega
jednoczesnie, ze powédz wystapita we wrzeéniu, natomiast pomoc finansowa
naptywajaca od réznych instytucji iorganizacji docierata do Gminy jeszcze
w listopadzie, a czas pozostaty do prawidtowego wykorzystania i rozliczenia
otrzymanych $rodkéw z dotacji byt relatywnie krétki i uptywat wraz z koricem
roku 2024 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, uwzgledniajgc czynnosci
zrealizowane w toku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatart w celu zapewnienia:

1) petnego i aktualnego sktadu osobowego Zespotu ds. Ewakuacji;

2) realizacji wymaganych Planem Ewakuacji szkolen oraz czestotliwosci
przewidzianych w nim ¢wiczen;

3) przeprowadzenia inwentaryzacji materiatéw znajdujacych sie w gminnym
magazynie zasobdw ochrony ludnosci (magazynie przeciwpowodziowym);

4) prawidtowego dokumentowania dziatah podejmowanych w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, z zachowaniem wymogéw wynikajgcych
zprzepisbw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz z uregulowan
wewnetrznych;

5) rzetelnego planowania i realizacji dziatarh zwigzanych z ewakuacjg ludnosci
oraz przygotowaniem komunikatéw o zagrozeniach zwigzanych z wystagpieniem
sytuacji kryzysowych.

6) formalnego odwotania pogotowia przeciwpowodziowego na terenie Gminy
wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Nysy nr 192 z 12 wrze$nia 2024 r.

% Nr FV/24/1341 z 16 grudnia 2024 r,
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Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

poinformowania wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
wykorzystania przyczynach niepodjecia tych dziatan.

uwag i wykonania

W przypadku zgtoszenia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

wnioskéw

Poznan, 25 wrzesnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Kret Karolina Wirszyc-Sitkowska
specjalista kontroli panstwowe] I~
/-1
Roman Jarecki

starszy inspektor kontroli paristwowe;j
/-/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata p.o. Dyrektor Wielkopolskie]
Delegatury NIK w Poznaniu® Karolina Wirszyc-Sitkowska.

/podpisano elektronicznie/

% 0d 1 stycznia 2026 r. zadania realizowane przez Delegature NIK w Poznaniu przejeta Wielkopolska
Delegatura NIK w Poznaniu.
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